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て
、
主
体
的
に
地
域
課
題
を
解
決
し
て
く
れ

る
よ
う
な
社
長
さ
ん
を
探
そ
う
と
し
て
い
た

の
で
す
。

　

し
か
し
、
起
業
家
の
集
ま
り
で
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
の
パ
イ
オ
ニ
ア
と
話
し
て
い
る
う
ち

に
、
私
は
、
地
域
の
課
題
を
把
握
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
解
決
を
人
頼
み
に

す
る
こ
と
が
本
当
に
い
い
の
か
と
い
う
気
持

ち
に
な
り
ま
し
た
。
起
業
家
の
先
輩
方
は
い

つ
も
私
の
思
い
に
耳
を
傾
け
て
く
だ
さ
り
、

そ
の
上
で「
ど
ん
な
こ
と
に
も
失
敗
は
な
い
。

諦
め
な
け
れ
ば
失
敗
で
は
な
い
。
新
し
い
こ

と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
た
め
に
、
自
分
の
思

い
を
い
つ
も
言
葉
に
し
て
、
少
し
で
も
い
い

か
ら
行
動
す
る
こ
と
が
大
事
だ
」
と
話
し
て

く
だ
さ
り
ま
し
た
。

　

保
健
所
で
も
い
ろ
い
ろ
な
人
に
出
会
い
ま

し
た
が
、
起
業
家
の
集
ま
り
で
は
、
Ｉ
Ｔ
関

係
者
、
弁
護
士
、
エ
ス
テ
テ
ィ
シ
ャ
ン
、
税

理
士
、
人
材
派
遣
業
者
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
に
出
会
う
チ
ャ
ン
ス

に
恵
ま
れ
ま
し
た
。

　

ご
承
知
の
通
り
、
地
域
で
は
法
律
に
基
づ

い
て
、
自
立
支
援
協
議
会
が
開
催
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
こ
で
は
各
地
域
の
実
情
を
把
握
し

課
題
を
見
つ
け
、
多
機
関
で
解
決
方
法
を
模

索
し
、
実
際
に
取
り
組
み
ま
す
。
私
は
一
担

当
者
と
し
て
、
こ
の
協
議
会
の
精
神
障
害
者

部
会
に
参
画
し
て
い
ま
し
た
。
当
時
は
、
毎

回
の
よ
う
に
精
神
障
害
者
が
借
り
ら
れ
る
部

屋
が
見
つ
か
ら
な
い
と
話
題
に
な
っ
て
い
ま

し
た
。

　

保
健
所
で
も
、
措
置
入
院
さ
れ
た
患
者
さ

ん
の
退
院
支
援
で
苦
労
し
た
こ
と
が
何
度
も

あ
り
ま
し
た
。
病
院
の
精
神
保
健
福
祉
士
さ

ん
・
患
者
さ
ん
と
一
緒
に
、
何
軒
も
不
動
産

会
社
を
は
し
ご
し
た
り
、
地
元
の
有
力
者
や

不
動
産
会
社
に
直
接
お
願
い
に
行
っ
た
り
。

地
域
で
普
通
に
ア
パ
ー
ト
を
借
り
る
と
い
う

こ
と
が
、
こ
ん
な
に
も
難
し
い
こ
と
か
と
思

い
ま
し
た
。
地
域
家
族
会
で
は
、
精
神
障
害

者
の
住
居
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
家
族

会
会
員
が
私
財
を
投
じ
て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

を
作
ろ
う
と
い
う
話
ま
で
持
ち
上
が
っ
て
い

ま
し
た
。

　

家
族
会
の
前
向
き
な
姿
勢
を
目
の
当
た
り

に
し
た
と
き
、
保
健
師
は
何
を
考
え
る
か
。

新
し
い
条
例
を
つ
く
る
？　

補
助
制
度
を
新

設
す
る
？　

住
民
が
偏
見
を
持
た
な
い
地
域

を
つ
く
る
？　

不
動
産
会
社
に
正
し
い
知
識

を
持
っ
て
も
ら
う
？　

残
念
な
が
ら
、
行
政

保
健
師
の
で
き
る
こ
と
と
い
う
枠
組
み
で
思

い
つ
く
対
策
は
ど
れ
も
時
間
が
か
か
る
も
の

ば
か
り
で
し
た
。
今
の
起
業
家
た
ち
は
ス

ピ
ー
ド
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
み
ん
な
口
を

揃
え
て
言
い
ま
す
。

 

「
ま
ず
は
動
く
。
そ
し
て
、
や
り
な
が
ら
、

考
え
る
。
い
い
も
の
に
変
え
て
い
く
」

　

熟
慮
を
重
ね
て
い
る
う
ち
に
、
タ
イ
ミ
ン

グ
を
逸
す
る
と
言
う
の
で
す
。

 

「
古
家
を
買
っ
て
、
自
分
が
大
家
に
な
れ
ば

い
い
」

　

い
ろ
い
ろ
な
関
係
者
と
話
す
中
で
、
自
分

　

私
は
、
も
と
も
と
市
型
保
健
所
で
精
神
保

健
福
祉
を
担
当
し
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
精

神
保
健
福
祉
士
と
一
緒
に
受
診
支
援
や
退
院

支
援
、
環
境
づ
く
り
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

ま
し
た
。
保
健
所
に
在
職
中
に
は
、
幸
い
な

こ
と
に
「
四
日
市
ア
ル
コ
ー
ル
と
健
康
を
考

え
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
や
「Y

E
S

net

（
イ

エ
ス
ネ
ッ
ト　

四
日
市
早
期
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
会
議
）」
の
立
ち
上
げ
に
参
画
す
る

幸
運
に
恵
ま
れ
ま
し
た
。
精
神
保
健
福
祉
分

野
で
は
、
多
職
種
・
多
機
関
で
地
域
課
題
を

見
つ
け
、
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と
で

成
果
を
挙
げ
る
こ
と
の
重
要
性
に
気
付
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
で
は
、
起
業
家
や
起
業
を
目

指
す
人
が
気
軽
に
交
流
で
き
る
場
が
あ
り
、

そ
の
活
動
が
活
発
化
し
て
き
て
い
ま
し
た
。

私
も
時
々
参
加
し
て
い
た
の
で
す
が
、
動
機

は
非
常
に
不
純
で
し
た
。
行
政
と
コ
ラ
ボ
し

進化する開業保健師
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は
さ
ま
ざ
ま
で
す
の
で
、
当
然
、
環
境
の
変

化
に
過
敏
な
方
も
お
ら
れ
ま
す
。
こ
の
出
来

事
の
反
省
点
は
、
日
ご
ろ
か
ら
の
丁
寧
な
声

掛
け
や
公
共
性
と
個
別
性
の
バ
ラ
ン
ス
へ
の

配
慮
が
足
り
な
か
っ
た
こ
と
で
す
。
誰
し
も

が
快
適
に
過
ご
せ
る
住
居
環
境
と
い
う
の
は

難
し
い
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
後
も
継

続
し
て
模
索
し
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
。

　

社
会
的
弱
者
の
た
め
の
住
居
提
供
事
業
の

中
で
、
一
つ
一
つ
の
現
場
に
足
を
運
ん
で
、

人
が
困
っ
て
い
る
こ
と
を
直
接
感
じ
る
こ
と

の
大
切
さ
が
あ
ら
た
め
て
身
に
染
み
ま
し

た
。
私
が
自
治
体
の
保
健
師
時
代
に
感
じ
た

こ
と
と
同
じ
で
す
。
ま
た
、
保
健
・
医
療
・

福
祉
分
野
だ
け
で
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
職
人

や
い
ろ
い
ろ
な
会
社
と
の
多
職
人
・
多
会
社

連
携
協
働
の
重
要
性
は
、
不
動
産
賃
貸
業
の

分
野
で
も
通
じ
る
こ
と
だ
と
い
う
こ
と
も
実

感
し
ま
し
た
。

　

現
在
は
、
ク
レ
ー
ム
処
理
が
上
手
な
元
警

察
官
の
不
動
産
管
理
会
社
社
員
、
手
際
よ
く

経
理
を
こ
な
す
元
銀
行
マ
ン
、
起
業
初
心

者
の
私
に
出
資
を
決
断
し
た
金
融
機
関
な

ど
、
多
く
の
方
々
と
の
ご
縁
と
ご

支
援
を
い
た
だ
き
、
私
一
人
の
力

で
は
到
底
成
し
得
な
か
っ
た
活
動

に
取
り
組
め
て
い
ま
す
。
保
健
師

と
し
て
自
治
体
で
取
り
組
ん
で
い

た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
の
ノ
ウ
ハ

ウ
や
チ
ー
ム
支
援
の
エ
ッ
セ
ン
ス

は
、
今
の
活
動
に
多
い
に
役
立
っ

て
い
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

自
治
体
の
保
健
師
と
し
て
地
域

課
題
に
向
き
合
い
、
自
分
な
り
に

解
決
方
法
を
模
索
し
た
結
果
、
私

の
場
合
は
、
こ
の
事
業
を
行
う
こ

と
に
導
か
れ
ま
し
た
。
今
後
も
社

会
起
業
家
の
一
人
と
し
て
、
地
域

の
実
情
に
応
じ
た
新
た
な
社
会
資

源
の
創
生
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

最
後
に
こ
の
場
を
お
借
り
し
ま
し
て
、
本

事
業
の
た
め
の
資
金
調
達
で
、
連
帯
保
証
人

に
な
っ
て
く
れ
た
妻
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。
な
お
、
本
事
業
は
家
族
の
応
援
と
協

力
を
得
て
い
ま
す
。

の
中
か
ら
湧
き
上
が
っ
て
き
た
感
情
で
す
。

そ
の
後
は
、
障
害
者
も
含
め
た
社
会
的
弱
者

の
た
め
の
住
居
提
供
事
業
を
始
め
た
い
こ
と

を
た
く
さ
ん
の
人
に
話
し
ま
し
た
。
話
し
て

み
る
と
「
応
援
す
る
よ
」
と
か
、「
協
力
す

る
よ
」
な
ど
と
肯
定
的
に
言
っ
て
く
だ
さ
る

人
や
機
関
が
出
て
き
ま
し
た
。
金
融
機
関
か

ら
は
、「
井
倉
さ
ん
は
他
の
人
が
行
か
な
い

よ
う
な
と
こ
ろ
に
行
く
の
で
す
ね
。
普
通
の

大
家
さ
ん
は
こ
う
い
う
古
い
物
件
に
は
手
を

出
し
ま
せ
ん
よ
」
と
、
た
い
そ
う
褒
め
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
病
気
が
あ
っ
て
も
、
障
害

が
あ
っ
て
も
、
年
齢
を
重
ね
て
も
、
ど
ん
な

人
も
安
心
し
て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
や
は

り
、住
む
場
所
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

大
家
と
し
て
活
動
す
る
中
で
は
、
自
治
体

で
働
い
て
い
る
と
き
に
は
経
験
で
き
な
か
っ

た
よ
う
な
こ
と
も
経
験
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

大
き
な
台
風
の
後
に
、
あ
る
一
戸
建
て
の

軒
先
の
波
板
が
風
で
飛
ば
さ
れ
て
し
ま
っ
た

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
と
き
は
幸
い
、

誰
も
け
が
を
す
る
こ
と
な
く
、
近
所
の
方
の

物
を
壊
す
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
し
か
し
、
ご
近
所
中
に
波
板
は
散
乱
し

て
い
ま
す
し
、
飛
ば
さ
れ
ず
に
軒
先
に
残
っ

た
波
板
が
、
風
で
バ
タ
つ
き
、
大
き
な
騒
音

を
引
き
起
こ
し
て
い
ま
し
た
。こ
の
と
き
は
、

入
居
者
の
方
よ
り
も
先
に
、
ご
近
所
の
方
が

気
付
い
て
く
れ
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
場
合
、
す
ぐ
に
管
理
会
社
が
お

詫
び
の
家
庭
訪
問
を
し
ま
す
。
多
く
の
大
家

さ
ん
は
、
こ
れ
で
終
わ
り
で
す
。
ク
レ
ー
ム

処
理
を
管
理
会
社
だ
け
に
任
せ
て
い
ま
す
。

私
は
、
何
事
も
初
動
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
の
で
、
自
治
体
勤
務
時
に
は
禁
止
さ
れ

て
い
た
、
お
詫
び
の
手
土
産
を
持
っ
て
、
大

家
自
ら
が
家
庭
訪
問
を
し
ま
し
た
。
す
る
と

何
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
、
２
時
間
少
々
お

話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
結
果
、
ク
レ
ー

ム
主
さ
ん
が
、
無
償
で
波
板
の
修
理
を
し
て

く
れ
る
と
い
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
（
材
料

費
は
大
家
負
担
で
す
が
）。
私
は
、
ク
レ
ー

マ
ー
か
ら
支
援
者
へ
の
大
変
身
を
目
の
当
た

り
に
し
ま
し
た
。保
健
師
の
家
庭
訪
問
技
術
・

面
接
技
術
が
大
変
役
に
立
ち
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
反
省
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
。
あ
る
と
き
、
ま
た
別
の

ご
近
所
の
方
か
ら
「
雑
草
が
だ
い
ぶ
伸
び
て

き
て
い
る
の
で
な
ん
と
か
し
て
ほ
し
い
」
と

い
う
ご
要
望
の
連
絡
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

私
は
早
速
現
地
へ
急
行
し
、
草
抜
き
を
し
て

除
草
剤
を
散
布
し
ま
し
た
。
こ
れ
で
少
し
の

間
雑
草
が
生
え
て
く
る
こ
と
も
な
く
な
る
だ

ろ
う
と
思
い
、
私
な
り
に
は
満
足
し
て
入
居

者
さ
ん
に
も
ご
あ
い
さ
つ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

し
か
し
、
入
居
者
さ
ん
か
ら
は
「
雑
草
な

ん
か
た
い
し
た
こ
と
な
い
ん
だ
か
ら
、
放
っ

て
お
い
て
く
れ
た
ほ
う
が
よ
か
っ
た
の
に
」

と
予
想
外
の
反
応
が
あ
り
ま
し
た
。そ
の
後
、

ほ
ど
な
く
し
て
、
そ
の
入
居
者
さ
ん
は
退
去

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
入
居
者
さ
ん
の
特
徴ある長屋の風景

自
治
体
保
健
師
と
開
業
保
健
師

の
共
通
点
と
可
能
性

保
健
師
大
家
の
強
み
と
課
題


