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元
の
市
街
地
は
あ
っ
と
い
う
間
に
真
っ
暗
闇

に
な
り
、
海
を
背
に
山
側
を
見
る
と
直
接
の

津
波
の
被
害
を
免
れ
た
と
思
わ
れ
る
家
々
の

光
だ
け
が
、
ポ
ツ
ポ
ツ
と
そ
れ
こ
そ
「
桜
ラ

イ
ン
３
１
１
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
行
お
う
と

し
て
い
る
よ
う
な
線
（
ラ
イ
ン
）
と
な
っ
て

浮
か
び
上
が
り
目
に
入
っ
て
き
ま
す
。
こ
れ

は
日
の
長
か
っ
た
夏
場
に
は
気
が
つ
け
な

か
っ
た
光
景
で
し
た
。
願
わ
く
ば
可
能
な
限

り
早
く
、今
、灯
火
の
よ
う
に
浮
か
び
上
が
っ

て
い
る
光
が
、
ラ
イ
ン
な
の
か
ど
う
な
の
か

も
分
か
ら
な
く
な
る
く
ら
い
復
興
が
進
ん
で

行
っ
て
く
れ
れ
ば
─
─
と
思
い
ま
す
。

　

現
地
の
11
月
11
日
（
被
災
か
ら
２
４
５
日

目
）
現
在
の
死
者
は
１
５
５
４
人
、
行
方
不

明
者
は
３
０
３
人
と
な
り
ま
し
た
。
同
日
は

岩
手
県
内
の
海
岸
線
、
海
中
を
中
心
に
岩
手

県
警
や
海
上
保
安
部
等
に
よ
る
年
内
最
後
の

合
同
集
中
捜
索
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
新
た

な
ご
遺
体
の
発
見
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
10
月
22
日
（
被
災
か
ら
２
２
５
日
目
）

に
現
地
で
初
め
て
と
な
る
合
同
慰
霊
祭
が
降

り
し
き
る
雨
の
中
行
わ
れ
た
の
で
す
が
、
自

ら
も
ご
家
族
を
失
わ
れ
た
戸
羽
太
市
長
1）
が

冒
頭
の
挨
拶
の
中
で
長
い
時
間
、
言
葉
に
詰

ま
ら
れ
て
い
る
お
姿
を
目
の
当
た
り
に
し
、

私
も
震
災
以
来
初
め
て
と
い
う
く
ら
い
、
心

の
底
の
ず
っ
と
奥
の
方
に
あ
っ
た
感
情
が
込

み
上
げ
て
く
る
の
が
分
か
り
ま
し
た
。
被
災

地
で
は
こ
う
し
た
大
切
な
儀
式
も
経
な
が
ら

一
つ
ひ
と
つ
を
節
目
と
し
、
な
か
な
か
進
ま

な
く
と
も
少
し
ず
つ
前
に
進
も
う
と
し
て
い

ま
す
。

　

今
月
は
新
し
い
年
を
迎
え
る
と
い
う
節
目

を
前
に
今
一
度
、
被
災
地
の
「
心
の
ケ
ア
」

に
つ
い
て
整
理
し
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

11
月
9
日
か
ら
家
庭
訪
問
に
よ
る
健
康
・

生
活
調
査
が
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
今
春

に
引
き
続
き
２
回
目
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
る
も
の
で
、
ハ
イ
リ
ス
ク
者
の
洗
い
出

し
が
最
終
目
的
で
は
な
い
こ
と
を
前
回
11
月

号
で
も
触
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
約
２
週
間
の

調
査
期
間
で
延
べ
４
０
０
人
近
い
方
々
の
応

援
を
い
た
だ
き
な
が
ら
実
施
し
て
お
り
、
９

月
以
降
、
各
支
援
チ
ー
ム
の
撤
退
に
よ
り
閑

散
と
し
て
い
た
現
地
が
、
一
時
的
に
県
内
外

問
わ
ず
全
国
か
ら
駆
け
つ
け
て
く
だ
さ
っ
た

皆
さ
ん
で
熱
気
溢
れ
る
状
態
と
な
っ
て
い
ま

す
。
11
月
13
日
に
行
わ
れ
た
こ
の
調
査
に
か

か
わ
る
方
々
に
よ
る
フ
リ
ー
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

で
も
、
訪
問
を
実
施
し
て
み
て
の
現
況
報
告

か
ら
、
次
年
度
以
降
を
見
据
え
た
今
後
の
調

査
の
あ
り
方
、
そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
体
制
な

ど
、
活
発
な
意
見
交
換
・
議
論
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

今
回
の
調
査
の
最
終
的
な
対
象
者
は
、
表

１
の
約
１
２
０
０
世
帯
（
市
内
全
世
帯
の
お

よ
そ
16
％
）
で
す
。
１
回
目
の
訪
問
調
査
と

異
な
り
、
日
程
や
マ
ン
パ
ワ
ー
の
問
題
か
ら

全
世
帯
・
全
住
民
を
対
象
と
す
る
形
に
は
で

き
な
か
っ
た
た
め
、
住
民
の
皆
さ
ん
は
も
ち

　

早
い
も
の
で
東
日
本
大
震
災
発
災
か
ら
8

カ
月
が
経
過
し
ま
し
た
。
現
地
で
は
全
国
の

皆
さ
ま
の
応
援
・
協
力
に
よ
る
2
回
目
の
健

康
・
生
活
調
査
（
家
庭
訪
問
）
が
行
わ
れ
て

お
り
、「
8
カ
月
経
っ
た
」
今
だ
か
ら
こ
そ

話
せ
る
こ
と
や
振
り
返
ら
れ
る
こ
と
が
少
し

ず
つ
住
民
の
皆
さ
ん
に
出
て
き
て
お
り
、
こ

の
時
期
に
実
施
す
る
こ
と
の
意
味
・
意
義
と

い
う
も
の
を
考
え
さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
今

回
は
平
成
23
年
10
月
14
日
以
降
、
現
在
（
11

月
13
日
）
ま
で
の
1
カ
月
間
の
状
況
を
ご
報

告
い
た
し
ま
す
。

　

現
地
で
は
11
月
6
日
に
「
桜
ラ
イ
ン

３
１
１
」
と
い
う
市
内
の
津
波
到
達
点
に
桜

を
植
樹
し
、
今
回
の
震
災
を
後
世
に
伝
え
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
こ

の
時
期
は
一
気
に
日
が
短
く
な
っ
て
い
る
よ

う
な
感
覚
が
あ
る
の
で
す
が
、
夕
方
以
降
の

心のケアとなる
居場所づくりをめざして
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の
家
庭
訪
問
に
よ
る
調
査
・
心
の
ケ
ア
活
動

は
ま
さ
し
く
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
最
た
る
も
の

だ
と
思
い
ま
す
。
実
施
に
向
け
て
の
課
題
は

山
積
し
て
い
ま
す
が
、
各
種
「
心
の
ケ
ア
相

談
窓
口
」
や
健
診
受
診
時
の
面
接
支
援
と
は

異
な
り
、「
語
る
場
」
を
ご
本
人
の
話
し
や

す
い
場
所
（
自
宅
）
で
創
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
意
味
で
は
、
今
後
も
継
続
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
切
な
活
動
の
一
つ
だ

と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
表
１
に
掲
げ
た
人
以
外
に
も
被
災

者
を
受
け
入
れ
て
い
る
世
帯
な
ど
心
の
ケ
ア

が
必
要
な
人
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
は
論
を

ま
ち
ま
せ
ん
。
で
は
地
域
で
ど
の
よ
う
な
視

点
で
心
の
ケ
ア
を
考
え
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ

う
か
。
こ
れ
ま
で
も
何
度
か
ご
紹
介
し
て
き

ま
し
た
が
、
前
述
し
た
よ
う
な
家
族
や
自
宅

を
失
い
な
が
ら
も
、
既
に
明
る
く
前
向
き
に

生
き
て
い
る
（
も
し
く
は
生
き
よ
う
と
し
て

い
る
）
方
々
は
、
何
も
保
健
医
療
福
祉
分
野

の
活
動
だ
け
で
そ
の
よ
う
に
な
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
く
、
毎
日
の
生
活
の
中
で
無
意
識

の
う
ち
に
結
果
と
し
て
沢
山
の
心
の
ケ
ア
を

受
け
て
い
る
か
ら
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
忘

れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
専
門
の
機
関
、
専
門

職
だ
け
が
心
の
ケ
ア
を
担
っ
て
い
る
の
で
は

な
く
、
そ
れ
は
友
人
と
の
会
話
や
活
動
で

あ
っ
た
り
、仕
事
を
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
り
、

お
祭
り
や
何
か
の
復
興
イ
ベ
ン
ト
で
あ
っ
た

り
、
は
た
ま
た
家
の
掃
除
を
す
る
こ
と
や
犬

や
猫
と
い
っ
た
ペ
ッ
ト
と
の
時
間
で
あ
っ
た

り
、
好
き
な
テ
レ
ビ
や
映
画
を
見
る
こ
と
で

あ
っ
た
り
と
さ
ま
ざ
ま
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

陸
前
高
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
実
施
し

て
い
る
仮
設
住
宅
単
位
の
お
茶
の
み
サ
ロ
ン

事
業
や
生
活
支
援
相
談
員
に
よ
る
訪
問
支
援

活
動
、
岩
手
県
医
師
会
高
田
診
療
所
が
10
月

中
旬
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
心
療
内
科
外
来
、

岩
手
県
大
船
渡
保
健
所
が
11
月
下
旬
か
ら
始

め
る
家
族
を
失
っ
た
者
同
士
等
に
よ
る
わ
か

ち
あ
い
の
会
（
こ
こ
ろ
サ
ロ
ン
た
か
た
）
な

ど
、
今
後
も
専
門
関
係
機
関
に
よ
る
心
の
ケ

ア
に
関
す
る
支
援
メ
ニ
ュ
ー
は
増
え
て
い
く

と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
市
役
所
で
行
う
保
健

医
療
福
祉
分
野
以
外
の
各
種
事
業
、
災
害
支

援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

な
ど
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
活
動
が
、
あ
え
て

「
心
の
ケ
ア
」
と
前
面
に
出
さ
ず
と
も
実
は

心
の
ケ
ア
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
い
う

共
通
認
識
を
も
ち
、
本
人
も
周
囲
も
意
識
し

な
い
形
で
心
の
ケ
ア
が
自
然
と
進
む
環
境
整

備
を
推
し
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
の
よ
う
な
思
い
か
ら
陸
前
高
田
市
保
健

医
療
福
祉
復
興
計
画（
た
た
い
て
ち
ょ
う
台
）

の
中
で
、「
居
場
所
づ
く
り
」
と
い
う
こ
と

を
繰
り
返
し
強
調
し
て
き
ま
し
た
。
す
な
わ

ち
、
居
場
所
と
感
じ
ら
れ
る
、
ほ
っ
と
す
る
、

ス
ト
レ
ス
を
吐
き
出
せ
る
と
こ
ろ
こ
そ
自
然

な
形
で
心
の
ケ
ア
が
で
き
て
い
る
と
い
え
な

い
で
し
ょ
う
か
。

ろ
ん
、
応
援
に
来
て
い
た
だ
い
て
い
る
支
援

チ
ー
ム
の
皆
さ
ん
に
も
負
担
に
な
ら
な
い
体

制
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。

　

調
査
の
方
法
論
に
つ
い
て
は
後
述
い
た
し

ま
す
が
、
現
在
の
よ
う
に
名
古
屋
市
や
一
関

市
か
ら
の
災
害
長
期
支
援
チ
ー
ム
や
岩
手
県

大
船
渡
保
健
所
・
一
関
保
健
所
と
い
っ
た
災

害
支
援
活
動
の
中
核
に
な
る
機
関
に
よ
る
協

力
が
あ
っ
て
こ
そ
準
備
・
実
施
が
で
き
る
こ

と
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

１
回
目
も
そ
う
で
し
た
が
、
今
回
の
調
査

を
「
心
の
ケ
ア
の
場
」
と
位
置
付
け
て
い
ま

す
。
私
自
身
も
訪
問
活
動
を
す
る
中
で
、
家

族
を
津
波
で
失
い
な
が
ら
も
津
波
が
押
し
寄

せ
て
き
た
と
き
の
様
子
や
そ
の
後
の
気
持
ち

の
変
化
、
犠
牲
に
な
っ
た
家
族
や
現
在
と
こ

れ
か
ら
に
向
け
た
思
い
な
ど
を
し
っ
か
り
と

か
つ
明
る
く
話
し
て
く
だ
さ
る
方
々
に
お
会

い
し
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
８
カ
月
と
い

う
時
間
の
経
過
（
時
間
の
力
）
に
よ
る
も
の

も
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
一
方
で
ま
だ
ま
だ
心

の
整
理
な
ど
で
き
ず
、
言
葉
と
し
て
も
出
せ

な
い
方
々
も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
こ

の
差
が
生
ま
れ
る
理
由
は
被
災
の
程
度
や
も

と
も
と
の
そ
の
方
の
性
格
、
持
っ
て
い
る
力

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
あ
る
と
は
思
う
の

で
す
が
、
少
な
か
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
家
庭

訪
問
等
に
よ
っ
て
専
門
職
と
い
う
安
心
で
き

る
存
在
に
「
話
を
聴
い
て
も
ら
う
機
会
」
が

あ
る
と
い
う
こ
と
は
重
要
な
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。「
健
康
・
生
活
調
査
も
心
の
ケ

ア
も
行
う
」
と
い
う
形
か
ら
、
表
面
上
に
は

出
さ
な
く
と
も
「
心
の
ケ
ア
を
中
心
と
し
て

行
い
、
調
査
も
兼
ね
る
」
と
い
う
時
期
・
形

に
シ
フ
ト
し
て
き
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、

調
査
と
な
る
と
最
低
限
必
要
な
ベ
ー
ス
と
し

て
の
情
報
確
認
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
極
端

な
話
、
調
査
項
目
の
い
ち
い
ち
の
確
認
よ
り

も
大
事
な
こ
と
が
こ
の
家
庭
訪
問
活
動
に
は

あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
現
地
の
ス
タ
ッ
フ
で
は
な
く
、

外
部
か
ら
の
短
期
支
援
者
だ
か
ら
こ
そ
語
る

こ
と
が
で
き
る
、
語
り
や
す
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
印
象
を
現
地
で
の
議
論
か
ら
も
感

じ
て
い
ま
す
。
本
来
保
健
分
野
は
、
医
療
や

福
祉
の
分
野
に
比
べ
、
本
人
の
求
め
が
な
く

て
も
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
（
こ
ち
ら
か
ら
入
っ
て

い
く
）
が
で
き
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
、
こ

す
べ
て
の
活
動
や
つ
な
が
り

が
心
の
ケ
ア
に
な
る
環
境
整

備
、
居
場
所
づ
く
り
を

Ⅲ 表１　第2回健康・生活調査対象者

① 1回目の調査で把握された個人宅避難者で仮設住宅に
入居されていない在宅生活者

② 民間借り上げ支援制度と応急修理支援制度を受けた被
災者

③ 1回目の調査時に「心のケア」が必要と判断された者

④ 仮設住宅入居後に面接が終了していない者
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（
モ
ノ
サ
シ
）
が
必
要
だ
ろ
う
と
議
論
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
同
時
に
被
災
地
に
か
か
わ
っ

て
い
る
す
べ
て
の
方
が
心
の
ケ
ア
を
必
要
と

し
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
そ
の
た
め
、

ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
で
対
象
者
を
絞
り

込
む
一
方
で
、
居
場
所
づ
く
り
と
い
っ
た
ポ

ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
の
両
面
か
ら

心
の
ケ
ア
を
進
め
る
必
要
性
を
み
ん
な
で
共

有
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

医
療
行
為
の
よ
う
に
患
者
さ
ん
が
何
ら
か

の
疾
患
が
あ
り
、
そ
の
疾
患
を
持
っ
た
対
象

に
対
し
て
診
断
・
治
療
す
る
と
い
う
い
わ
ゆ

る
医
療
モ
デ
ル
の
進
め
方
も
あ
れ
ば
、
疾
患

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
一
人
の
人
間
と
し

て
、
仕
事
や
生
活
背
景
、
家
族
環
境
、
地
域

性
な
ど
ト
ー
タ
ル
の
視
点
（
生
活
モ
デ
ル
）

で
か
か
わ
っ
て
い
く
進
め
方
が
あ
り
ま
す
。

ど
ち
ら
が
良
い
悪
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
・
特
徴
が
あ
っ
て
当

然
な
の
で
す
が
、
今
回
の
震
災
の
よ
う
に
、

本
来
、支
援
者
で
あ
る
側
も
被
災
者
と
な
り
、

地
域
の
環
境
が
一
変
（
壊
滅
）
し
て
し
ま
っ

た
場
合
に
お
い
て
は
、
平
時
以
上
に
単
純
に

支
援
す
る
側
と
さ
れ
る
側
と
い
う
関
係
性
だ

け
で
は
成
り
立
た
な
い
よ
う
に
感
じ
て
い
ま

す
。

　

も
と
も
と
精
神
疾
患
の
あ
る
方
に
訪
問
し

た
際
、
何
か
と
不
便
の
あ
る
仮
設
住
宅
で

あ
っ
た
と
し
て
も
、
ま
ず
は
住
居
が
あ
り
、

水
や
食
料
が
確
保
さ
れ
安
全
で
あ
る
こ
と
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
も
守
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
そ

し
て
元
の
と
お
り
で
は
な
く
と
も
そ
こ
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
関
係
性
が
保
た
れ
、
同
居
す

る
家
族
等
の
支
援
が
あ
る
こ
と
が
重
要
だ
と

思
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
主
治
医
が
い
て
定

期
的
に
受
診
が
で
き
、
服
薬
が
守
ら
れ
る
こ

と
も
欠
か
せ
な
い
条
件
に
は
な
り
ま
す
が
、

医
療
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
だ
け
が
本
人

を
支
え
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
て
、
と
き
ど
き
、
私
の
よ
う
な
い

わ
ゆ
る
心
の
ケ
ア
の
専
門
家
で
は
な
く
と

も
、
話
を
で
き
る
人
間
が
い
る
こ
と
も
大
切

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
重
要
な
こ
と
は
、
精
神

疾
患
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
本
人
が
震
災
前

に
で
き
て
い
た
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
い
う
こ
と
が
、
本
当
の
心
の
ケ
ア
に
な
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
畑
作
業
で
も
趣

味
活
動
で
も
仕
事
で
も
何
で
も
よ
い
の
で
す

が
、
本
人
が
本
人
ら
し
く
生
き
て
い
け
る
環

境
が
整
う
こ
と
は
重
要
で
す
。

　

大
き
く
括
る
と
「
生
活
の
再
建
」
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
そ
う
な
る
と
ま
す
ま

す
、
私
た
ち
保
健
医
療
福
祉
の
分
野
だ
け
、

行
政
だ
け
、
関
係
機
関
だ
け
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
だ
け
と
い
っ
た
単
純
な
枠
組
み
、
こ
れ
ま

で
の
仕
組
み
に
頼
っ
た
心
の
ケ
ア
、
心
の
支

援
活
動
で
は
限
界
が
あ
る
と
考
え
た
方
が
よ

い
よ
う
に
思
い
ま
す
。「
震
災
に
よ
り
泥
沼

に
沈
ん
で
い
た
自
分
が
、
仕
事
に
復
帰
し
た

こ
と
で
プ
カ
ッ
と
水
面
か
ら
口
を
出
す
コ
イ

の
よ
う
に
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
こ
と
が
で

き
た
。
会
社
に
居
場
所
を
見
つ
け
ら
れ
た
」

　

そ
う
は
言
っ
て
も
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
活
動

が
結
果
と
し
て
心
の
ケ
ア
に
つ
な
が
る
と
い

う
の
は
、
少
し
乱
暴
な
言
い
方
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。
で
は
、
心
の
ケ
ア
が
必
要
な
人
は
誰

で
、
ど
う
い
う
人
な
の
で
し
ょ
う
か
？　

被

災
者
で
し
ょ
う
か
？　
「
被
災
者
」
と
一
言

で
言
っ
て
も
こ
れ
も
ま
た
定
義
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　

心
の
ケ
ア
対
象
者
は
、
被
災
状
況
か
ら
見

た
対
象
者
（
表
２
）
も
あ
れ
ば
、
専
門
職
の

視
点
か
ら
見
た
対
象
者
（
表
３
）
も
あ
り
ま

す
。
も
し
か
し
た
ら
も
っ
と
違
っ
た
対
象
者

の
見
方
も
あ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
こ
こ
ま

で
書
い
て
く
る
と
、
整
理
す
る
は
ず
が
逆
に

複
雑
と
な
り
、
分
か
り
に
く
い
と
感
じ
て
い

る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
。
現
地

で
も
、
何
か
し
ら
対
象
者
の
フ
ォ
ロ
ー
基
準

や
関
係
者
が
共
通
理
解
で
き
る
ス
ケ
ー
ル

や
れ
て
い
た
こ
と
が

や
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と

Ⅴ

心
の
ケ
ア
の
対
象
者
は

誰
な
の
か

Ⅳ

表２　被災状況から見た心のケアの対象者

表３　専門職の視点からみた心のケアの対象者

② 今回の震災により専門職（この場合、精神科医師や臨床心理士だけでなく、
保健師・看護師等も含む）が、心のケアが必要と判断し専門職による継
続フォローをしている方

①震災前から精神疾患（統合失調症や躁うつ病など）を患っていた方

③震災後であってもその時点では専門職が必要と判断しなかった方

③仕事や仕事場を失った人

④そもそも、専門職が把握できなかった方（会えなかった方）

① 自宅や家族が直接被害を受けた住民で、現在であれば仮設住宅での生活
を強いられている人

② 自宅の浸水など直接の被害は免れたものの家族や親せき、近隣者等が犠
牲になった人

④ 自宅も家族も職場も被災していないが、震災直後から直接被災を受けた
親せき等を受け入れ、支援し続けている人

⑤ 上記の背景をもった地元自治体や医療機関、保健福祉施設、消防、警察
等の職員（現地で支援者であり続けながら自らも被災者）
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宅
も
あ
れ
ば
、
そ
う
な
ら
な
い
と
こ
ろ
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
場
や
機
会
、そ
れ
こ
そ
健
診
（
図
３
）

や
す
べ
て
の
イ
ベ
ン
ト
（
図
４
）
を
「
絆
づ

く
り
」
や
「
心
の
ケ
ア
」
の
場
と
意
識
し
て

実
施
し
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
人
と
人
が
か

か
わ
る
空
間
の
重
要
性
に
気
づ
く
た
め
の
工

夫
を
し
続
け
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

　

こ
の
原
稿
が
皆
さ
ま
の
お
手
元
に
届
く
こ

ろ
に
は
、
今
年
の
流
行
語
大
賞
や
今
年
を
表

す
一
文
字
と
い
う
よ
う
な
ニ
ュ
ー
ス
も
始

ま
っ
て
い
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。「
絆
」
と

か
「
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
」
と
か
「
東
北

魂
」
と
か
、
人
の
心
に
関
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド

が
思
い
つ
く
の
は
私
だ
け
で
は
な
い
と
思
い

ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

今
年
は
日
本
中
ど
こ
に
居
て
も
こ
の
震
災

に
よ
り
、
多
く
の
方
々
が
と
に
か
く
走
り
続

け
た
一
年
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
被
害
の
大

き
か
っ
た
岩
手
、
宮
城
、
福
島
だ
け
に
限
ら

ず
、「
今
ま
で
と
は
同
じ
よ
う
に
は
生
き
ら

れ
な
い
」
と
感
じ
て
い
る
方
が
少
な
く
な
い

と
思
い
ま
す
。
実
際
、
被
災
地
は
今
ま
で
の

生
活
、
震
災
前
の
生
活
を
取
り
戻
す
こ
と
は

一
筋
縄
で
は
い
き
ま
せ
ん
。
年
が
新
し
く
な

る
に
あ
た
り
年
だ
け
で
な
く
、
私
を
含
め
多

く
の
皆
さ
ま
の
意
識
、
行
動
も
新
し
く
な

り
、
復
興
が
加
速
・
推
進

し
て
い
く
こ
と
を
心
か
ら

ご
祈
念
申
し
上
げ
る
次
第

で
す
。
今
年
一
年
、
貴
重

な
ご
意
見
ご
助
言
を
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

引
き
続
き
新
し
い
年
も
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

と
話
し
て
い
た
方
の
言
葉
が
印
象
深
く
心
に

残
っ
て
い
ま
す
。

　

心
の
ケ
ア
に
関
す
る
相
談
は
、
そ
こ
に
か

か
わ
る
条
件
に
よ
っ
て
対
処
方
法
が
さ
ま
ざ

ま
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
本
人
で
あ

る
場
合
と
家
族
で
あ
る
場
合
、
専
門
職
に
よ

る
も
の
で
あ
る
場
合
と
非
専
門
職
で
あ
る
場

合
、
定
期
的
で
あ
る
場
合
と
単
回
も
し
く
は

不
定
期
で
あ
る
場
合
、一
般
住
民
（prim

ary 

inform
ant

）
同
士
で
あ
る
場
合
と
区
長
や

民
生
委
員
な
ど
役
職
の
あ
る
住
民
（key 

inform
ant

）
に
よ
る
場
合
、
行
政
に
よ
る

場
合
と
行
政
以
外
で
あ
る
場
合
、
訪
問
に
よ

る
場
合
と
来
所
に
よ
る
場
合
、
ハ
ネ
ム
ー
ン

期
や
幻
滅
期
、
回
復
期
な
ど
各
時
期
に
よ
る

場
合
…
…
と
い
う
よ
う
に
、
そ
こ
に
か
か
わ

る
人
、
仕
方
・
方
法
、
場
所
、
機
関
、
時
期

等
に
よ
っ
て
柔
軟
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
心
の
ケ
ア
の
専
門
家
で
も
な
ん
で
も

な
い
私
が
論
じ
る
の
は
お
こ
が
ま
し
い
の
で

す
が
、
こ
れ
に
被
災
地
各
地
の
地
域
性
を
重

ね
合
わ
せ
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
心
の
ケ
ア
の

場
と
し
て
の
生
活
空
間
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

重
要
性
を
強
調
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
避
難

所
（
図
１
）
は
一
人
ひ
と
り
が
困
難
や
生
き

づ
ら
さ
を
抱
え
て
い
る
こ
と
が
日
常
的
に
見

え
る
場
で
あ
り
、無
言
の
共
感
の
場
で
し
た
。

仮
設
住
宅
に
設
け
ら
れ
た
集
会
場
（
図
２
）

で
の
茶
話
会
、
健
康
相
談
会
も
心
の
ケ
ア
の

場
と
し
て
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、集
会
場
が
日
常
的
に
、

自
然
な
形
で
集
う
場
に
な
っ
て
い
る
仮
設
住

1）�戸羽太：被災地の本当の話をしよう
〜陸前高田市長が綴るあの日とこれ
から〜株式会社ワニブックス .2011
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新
年
を
新
年
に
す
る
た
め
に
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ま
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