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う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

現
地
の
９
月
16
日
（
被
災
か
ら
１
８
９
日

目
）
現
在
の
死
者
は
１
５
５
２
人
、
行
方
不

明
者
は
３
９
８
人
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
１

カ
月
の
間
に
岩
手
県
知
事
選
挙
や
県
議
会
選

挙
、
市
議
会
選
挙
が
あ
り
、
こ
れ
か
ら
の
未

来
を
ど
う
創
っ
て
い
く
の
か
を
現
地
の
皆
さ

ま
も
考
え
る
機
会
に
な
っ
た
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
が
、
厳
し
い
現
実
の
毎
日
で
あ
る
こ
と

は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
先
月
号
く
ら
い
か

ら
、
元
に
戻
す
「
復
旧
」
か
ら
新
た
に
創
り

出
す
「
復
興
」
へ
と
い
う
お
話
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
現
地
に
入
る
た
び

に
、
そ
う
は
言
っ
て
も
や
は
り
「
現
実
は
厳

し
い
」
と
感
じ
さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
時
間
的
に
は
震
災
か
ら
半
年
と

い
う
節
目
を
迎
え
た
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
こ

れ
か
ら
の
半
年
を
ど
う
考
え
て
い
く
か
と
い

う
視
点
で
ご
報
告
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

　

保
健
師
の
支
援
チ
ー
ム
は
最
後
ま
で
残
っ

て
活
動
い
た
だ
い
て
い
た
神
戸
市
、
岐
阜

県
、
横
浜
市
、
三
重
県
の
チ
ー
ム
が
８
月
末

を
も
っ
て
収
束
・
撤
退
の
運
び
と
な
り
ま
し

た
。
地
元
で
の
地
震
や
台
風
へ
の
対
応
が
あ

る
中
、
応
援
い
た
だ
い
た
全
国
の
皆
さ
ま
に

あ
ら
た
め
て
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

４
月
よ
り
１
年
間
の
長
期
支
援
チ
ー
ム
と

し
て
入
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
名
古
屋
市

チ
ー
ム
に
は
、
災
害
復
旧
・
復
興
に
向
け
て

市
内
外
に
お
け
る
保
健
医
療
福
祉
に
関
す
る

調
整
を
一
手
に
支
援
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。
こ
の
半
年
間
も
、現
地
で
で
き
る
こ
と
、

で
き
な
い
こ
と
を
整
理
し
な
が
ら
、
単
な
る

マ
ン
パ
ワ
ー
と
し
て
で
は
な
く
、
こ
の
状
況

か
ら
前
へ
進
む
た
め
の
「
大
き
な
推
進
力
」

と
し
て
力
強
く
引
っ
張
っ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。

　

今
回
の
保
健
師
支
援
チ
ー
ム
の
撤
退
に
あ

た
っ
て
も
、
現
地
ス
タ
ッ
フ
と
も
調
整
を
図

り
、
引
き
継
ぎ
を
受
け
、
支
援
チ
ー
ム
撤
退

後
の
体
制
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
進
め
て
い
ま

す
。
し
か
し
実
際
に
は
、こ
れ
ま
で
半
年
間
、

原
則
、
市
外
か
ら
の
支
援
チ
ー
ム
に
市
内
８

町
そ
れ
ぞ
れ
を
受
け
持
っ
て
い
た
だ
き
、
い

わ
ば
、
震
災
前
よ
り
も
手
厚
い
直
接
的
な
住

民
サ
ー
ビ
ス
体
制
で
心
の
ケ
ア
を
含
め
た
地

域
ケ
ア
が
進
ん
で
き
て
い
た
だ
け
に
、
こ
れ

か
ら
も
そ
の
体
制
を
維
持
す
る
こ
と
は
ほ
ぼ

難
し
い
状
況
で
す
。

　

言
葉
は
適
切
で
は
な
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん

が
、
支
援
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
に
各
町
単
位
を

し
っ
か
り
フ
ォ
ロ
ー
い
た
だ
い
た
の
で
、
現

地
ス
タ
ッ
フ
も
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
復
旧
に
向

け
た
事
業
に
集
中
で
き
た
こ
と
は
否
め
ま
せ

ん
。
今
後
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
で
き
る
こ

と
と
で
き
な
い
こ
と
の
整
理
を
行
い
、
ま
た

同
時
に
「
復
旧
の
た
め
の
活
動
」
と
「
被
災

地
に
必
要
な
心
の
ケ
ア
、
地
域
ケ
ア
活
動
」

と
「
復
興
に
向
け
た
活
動
」
の
違
い
を
意
識

し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

東
日
本
大
震
災
発
災
後
、
岩
手
県
陸
前
高

田
市
（
以
下
、
市
内
ま
た
は
現
地
）
で
も
、

節
目
の
半
年
が
た
ち
ま
し
た
。
災
害
直
後
か

ら
ご
支
援
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
全
国
自

治
体
の
保
健
師
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
も
８
月
末

を
も
っ
て
収
束
・
撤
退
と
な
り
ま
し
た
。
今

回
は
、平
成
23
年
８
月
18
日
以
降
、現
在
（
９

月
19
日
）
ま
で
の
１
カ
月
間
の
状
況
を
ご
報

告
い
た
し
ま
す
。

　

偶
然
な
の
か
、
平
成
13
（
２
０
０
１
）
年

に
あ
っ
た
ア
メ
リ
カ
同
時
多
発
テ
ロ
が
９
・

11
（
９
月
11
日
）
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、

東
日
本
大
震
災
の
３
・
11
（
３
月
11
日
）
と

比
較
さ
れ
、「
あ
れ
か
ら
10
年
…
…
」「
あ
れ

か
ら
半
年
…
…
」
と
い
う
報
道
の
さ
れ
方
等

も
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
何
年
何
十
年

と
月
日
が
た
っ
て
も
、
時
間
的
に
は
節
目
で

は
あ
り
ま
す
が
、
現
地
で
は
そ
う
簡
単
に
は

節
目
と
し
て
整
理
が
つ
く
も
の
で
は
な
い
よ

復旧でも復興でもない
「住居確保期」というフェーズ

東日本大震災支援レポート

復興へ向かう陸前高田市の今（第六報）

は
じ
め
に

Ⅰ
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健
師
支
援
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」
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地
域
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ア
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保
健
師
支
援
チ
ー
ム
の
撤
退
と
入
れ
替
わ

る
形
に
な
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
が
、

ま
ず
は
こ
れ
か
ら
の
半
年
を
活
動
し
て
い
く

新
た
な
体
制
も
出
て
き
ま
し
た
。

　

図
１
は
、
現
時
点
で
の
現
地
に
お
け
る
関

係
課
の
事
業
の
状
況
と
、
そ
れ
を
支
え
る
支

援
体
制
を
整
理
し
た
も
の
で
す
。
組
織
体
制

は
全
国
各
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
こ
と
と
思

い
ま
す
が
、
現
行
の
陸
前
高
田
市
で
は
、
健

康
推
進
課
、
社
会
福
祉
課
、
長
寿
社
会
課
の

３
つ
の
課
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、
震
災
前
か
ら

各
課
に
は
事
業
が
あ
り
、
そ
れ
を
そ
れ
ぞ
れ

連
携
し
な
が
ら
進
め
て
お
り
ま
し
た
。
し
か

し
、ど
こ
の
自
治
体
で
も
あ
り
が
ち
で
す
が
、

多
く
の
事
業
を
進
め
て
い
く
上
で
、
な
か
な

か
真
の
連
携
・
協
力
体
制
を
築
き
行
う
こ
と

は
難
し
い
こ
と
で
す
。
今
回
、
震
災
に
よ
り

「
そ
れ
は
、
○
○
課
の
事
業
な
の
で
…
…
」

と
い
う
発
想
で
は
な
く
、
い
わ
ば
課
の
壁
を

超
え
て
「
そ
の
と
き
、
や
れ
る
と
こ
ろ
が
や

る
」
と
い
う
考
え
方
で
進
ん
で
き
ま
し
た
。

今
そ
れ
が
半
年
た
つ
中
で
、
震
災
前
の
業
務

分
担
に
立
ち
戻
り
、
従
来
の
仕
事
の
流
れ
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
当
然
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
い

わ
ゆ
る
〝
非
常
事
態
〟
で
は
な
く
な
っ
た
か

ら
だ
と
は
思
う
の
で
す
が
、
表
向
き
は
〝
非

常
事
態
〟
で
は
な
く
と
も
、
実
際
に
は
多
く

の
職
員
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
内
容

と
し
て
は
〝
非
常
事
態
〟
が
続
い
て
い
る
こ

と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
現
在

は
、
震
災
前
の
各
種
事
業
に
合
わ
せ
て
、
震

災
復
興
の
た
め
の
大
き
な
事
業
が
も
う
一
つ

あ
る
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
震
災
前

以
上
に
連
携
・
協
働
し
て
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

図
１
の
下
の
段
に
、
い
わ
ゆ
る
震
災
前
か

ら
あ
っ
た
事
業
で
は
な
く
、
復
興
に
向
け
た

支
援
体
制
の
こ
と
も
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

社
会
福
祉
協
議
会
が
主
体
と
な
っ
て
ス
タ
ー

ト
し
た
生
活
支
援
相
談
員
も
そ
の
一
つ
で

す
。
９
月
５
日
に
市
内
関
係
者
に
よ
る
顔
合

わ
せ
会
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
保
健
師
や
看

護
師
と
い
う
有
資
格
者
で
は
な
い
も
の
の
、

今
後
、
市
内
仮
設
住
宅
を
中
心
に
サ
ロ
ン
事

業
と
並
行
し
な
が
ら
個
別
訪
問
を
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
岩
手
県
が
岩
手
県
予
防
医

学
協
会
に
委
託
し
て
行
う
被
災
地
健
康
相
談

支
援
事
業
（
保
健
師
や
コ
メ
デ
ィ
カ
ル
ス

タ
ッ
フ
に
よ
る
）
や
、
日
赤
六
大
学
の
看
護

ケ
ア
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
こ
れ
ま
で
も
支
援
い

た
だ
い
て
い
る
各
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
活
動
、
日

本
社
会
福
祉
士
会
、
地
元
各
施
設
事
業
者
等

か
ら
の
支
援
も
あ
り
ま
す
。
地
域
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
や
心
の
ケ
ア
チ
ー
ム
に
つ
い
て

は
、
９
月
末
が
一
つ
の
区
切
り
と
予
定
し
て

お
り
ま
す
が
、
健
康
推
進
課
と
し
て
も
新
た

に
仮
設
住
宅
を
訪
問
す
る
巡
回
健
康
相
談
員

（
看
護
師
）に
よ
る
支
援
を
９
月
か
ら
ス
タ
ー

ト
さ
せ
、
こ
の
半
年
間
、
主
に
外
部
か
ら
の

支
援
チ
ー
ム
に
よ
る
応
援
で
進
め
て
き
た
も

図
１
　
陸
前
高
田
市
の
３
課
連
携
概
略
図

真
の
連
携
・
協
働
を

目
指
し
て

Ⅲ
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あ
る
と
思
い
ま
す
。
他
の
被
災
を
受
け
た
自

治
体
の
皆
さ
ま
も
、
状
況
の
違
い
に
よ
っ
て

考
え
方
も
異
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
陸
前
高
田
市
で
は
、
い
わ
ゆ
る

ハ
イ
リ
ス
ク
者
に
絞
っ
て
の
訪
問
だ
け
で
は

な
く
、
原
則
、
全
世
帯
を
対
象
に
実
施
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
は
い
く
つ

か
理
由
が
あ
る
の
で
す
が
、
大
き
な
理
由
の

一
つ
は
、
１
回
目
の
悉
皆
調
査
の
結
果
明
ら

か
に
な
っ
た
当
時
（
４
〜
５
月
）
個
人
宅
に

避
難
し
て
い
た
方
々
の
そ
の
後
の
動
向
や
状

況
が
市
と
し
て
も
正
確
に
把
握
で
き
て
い
な

い
こ
と
が
上
げ
ら
れ
ま
す
。

　

実
際
、
応
急
仮
設
住
宅
の
建
設
や
入
居
が

進
む
と
、
仮
設
住
宅
入
居
者
が
抱
え
て
い
る

困
難
に
対
す
る
支
援
に
目
が
行
き
が
ち
で

す
。
し
か
し
、
図
２
の
と
お
り
、
全
世
帯
の

半
数
の
約
４
５
０
０
世
帯
が
被
災
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
実
際
に
応
急
仮
設
住
宅
と
し

て
建
設
さ
れ
た
の
は
被
災
世
帯
の
半
数
の
約

２
２
０
０
世
帯
分
で
す
。
市
内
個
人
宅
に
避

難
さ
れ
て
い
た
方
も
相
当
数
あ
っ
た
の
で
す

が
、
そ
の
方
々
の
そ
の
後
の
所
在
や
状
況
が

つ
か
め
ず
に
い
ま
す
。
選
挙
の
通
知
が
ど
の

程
度
届
い
て
い
る
か
を
把
握
す
れ
ば
、
住
所

等
は
確
認
可
能
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
実
際

の
生
活
ま
で
の
確
認
、
そ
し
て
ケ
ア
は
や
は

り
、訪
問
し
な
け
れ
ば
難
し
い
と
思
い
ま
す
。

区
長
さ
ん
や
民
生
委
員
さ
ん
た
ち
と
の
連
携

も
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
が
、
基

本
的
に
は
１
回
目
に
行
っ
た
も
の
を
ベ
ー
ス

に
確
認
を
し
て
歩
く
と
い
う
ス
タ
イ
ル
が
最

も
望
ま
し
い
と
現
地
で
は
話
し
合
わ
れ
て
い

ま
す
。

　

ど
の
よ
う
な
規
模
で
行
っ
て
も
、
マ
ン
パ

ワ
ー
確
保
の
問
題
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
課
題
が

あ
り
ま
す
。
調
査
後
の
集
計
も
必
要
で
す
。

１
回
目
の
悉
皆
調
査
の
後
に
実
施
し
て
い
る

仮
設
住
宅
へ
の
全
戸
訪
問
や
要
支
援
者
の
訪

問
結
果
に
関
す
る
デ
ー
タ
の
リ
ン
ク
も
現
時

点
で
は
行
え
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
回
、

計
画
し
て
い
る
２
回
目
の
悉
皆
調
査
の
た
め

だ
け
で
な
く
、
ど
う
情
報
を
管
理
し
、
フ
ォ

ロ
ー
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
か
、
こ
れ
か

ら
の
半
年
、
そ
し
て
そ
の
後
の
実
際
の
現
地

の
体
制
も
ふ
ま
え
て
検
討
を
重
ね
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

現
地
で
は
、
健
診
（
検
診
）
な
ど
震
災
前

に
あ
っ
た
多
く
の
事
業
が
再
開
し
て
き
て
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
実
施
を
断
念
し
た
事
業

も
多
数
あ
り
ま
す
。
事
業
が
再
開
す
る
、
つ

ま
り
復
旧
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
現
地
は
そ
の

事
業
に
追
わ
れ
、
首
の
回
ら
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。
震
災
前
か
ら
限
ら
れ
た
人

員
体
制
で
多
く
の
事
業
を
担
っ
て
い
た
わ
け

で
す
か
ら
、
現
状
の
体
制
と
な
り
、
い
く
ら

事
業
を
削
っ
た
と
し
て
も
追
い
つ
か
な
い
の

は
当
然
の
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
毎
週
、
現

地
に
入
り
、
現
地
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ん
の
動

き
や
表
情
、
お
話
を
う
か
が
う
た
び
に
そ
の

思
い
が
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。
当
面
の
住
宅

も
確
保
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
伴
っ
て
、

ニ
ュ
ー
ス
等
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
も
激

の
を
、
地
元
関
係
機
関
中
心
の
チ
ー
ム
体
制

に
少
し
ず
つ
シ
フ
ト
し
、
対
応
で
き
る
よ
う

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
こ
れ
ら
も
、
実
際
の
と
こ
ろ
、「
ま

ず
は
始
め
て
み
な
い
と
分
か
ら
な
い
」
と
い

う
こ
と
で
、
今
後
、
多
く
の
課
題
も
出
て
く

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
そ
の
都
度
、
修
正
・

調
整
を
か
け
な
が
ら
の
歩
み
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す

が
、
課
や
事
業
の
枠
、
市
内
外
の
支
援
体
制

の
枠
、こ
れ
ま
で
の
前
例
、固
定
概
念
と
い
っ

た
も
の
を
超
え
て
真
の
連
携
・
協
働
を
進
め

て
い
け
る
よ
う
一
人
ひ
と
り
が
意
識
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後

も
、
長
期
支
援
に
入
っ
て
い
る
名
古
屋
市

チ
ー
ム
を
中
心
に
進
む
こ
と
に
な
る
と
思
い

ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
毎
日
行
っ
て
い
た
支
援

チ
ー
ム
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
も
毎
週
水
曜
日
の
夕

方
に
集
約
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
の
で
、

こ
の
機
会
を
大
切
に
し
な
が
ら
確
認
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
図
１
に
は
記
載
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

が
、
地
元
の
岩
手
県
大
船
渡
保
健
所
は
毎
週

原
則
水
〜
金
曜
日
の
３
日
間
、
一
関
保
健
所

は
水
曜
日
の
１
日
間
、
現
地
の
支
援
と
し

て
、
心
の
ケ
ア
や
特
定
疾
患
の
応
援
を
中
心

に
入
る
形
と
な
り
ま
す
。
節
目
の
半
年
と
申

し
上
げ
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
半
年
、
そ

し
て
さ
ら
に
そ
の
後
…
…
と
い
う
長
い
目
で

見
よ
う
と
し
た
と
き
、
保
健
所
の
役
割
も
非

常
に
大
き
く
か
つ
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
と
組
織
上
、
立
場
の

違
い
等
は
あ
る
と
は
思
い
ま
す
し
、
私
自
身

そ
の
こ
と
は
よ
く
分
か
っ
て
い
る
つ
も
り
で

す
が
、
こ
の
部
分
も
ぜ
ひ
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
連
携
・
協
働
体
制
を
図
れ
る
よ
う
に
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　　

現
地
で
は
こ
れ
ま
で
も
ご
報
告
し
て
き
ま

し
た
と
お
り
、
４
月
〜
５
月
に
か
け
て
市
内

全
世
帯
（
約
８
０
０
０
世
帯
）
を
対
象
と
し

た
家
庭
訪
問
に
よ
る
健
康
・
生
活
調
査
を
行

い
ま
し
た
。
こ
れ
は
全
国
の
支
援
チ
ー
ム
の

皆
さ
ま
に
よ
る
地
道
な
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
部

隊
、
そ
し
て
、
岩
手
医
科
大
学
の
皆
さ
ま
を

は
じ
め
と
す
る
入
力
・
集
計
・
分
析
部
隊

が
あ
っ
て
初
め
て
可
能
と
な
っ
た
も
の
で
し

た
。
そ
の
内
容
は
、公
衆
衛
生
ね
っ
と
内「
陸

前
高
田
市
の
い
ま
」
1）
で
も
報
告
し
て
き
た

と
こ
ろ
で
す
。
現
状
把
握
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
調
査
の
た
め
の
調
査
で
は
な
く
、
支
援

チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
が
一
軒
一
軒
、
家
庭
を
訪

問
し
て
歩
く
こ
と
で
、「
結
果
と
し
て
心
の

ケ
ア
に
も
な
っ
て
い
る
」
と
い
う
部
分
を
大

事
に
し
て
き
ま
し
た
。

　

半
年
が
た
っ
た
今
、
東
北
の
寒
く
長
い
冬

を
迎
え
る
前
に
、
も
う
一
度
、
２
回
目
と
な

る
悉
皆
調
査
を
行
う
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま

す
。「
心
の
ケ
ア
の
機
会
と
し
て
は
、
ま
だ

早
い
の
で
は
な
い
か
？
」「
ま
た
や
る
根
拠

は
何
？
」「
そ
も
そ
も
そ
れ
だ
け
の
調
査
を

行
え
る
体
制
を
整
え
ら
れ
る
の
？
」
等
、
さ

ま
ざ
ま
ご
意
見
が
あ
り
、
判
断
も
い
ろ
い
ろ

２
回
目
の
悉
皆
調
査
（
悉
皆

心
の
ケ
ア
）
に
向
け
て

Ⅳ

「
住
居
確
保
期
」

と
い
う
フ
ェ
ー
ズ

Ⅴ
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減
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
事
業
の
再
開

＝
復
旧
だ
け
で
な
く
、
今
後
ま
す
ま
す
重
要

に
な
る
と
予
想
さ
れ
る
心
の
ケ
ア
を
し
つ

つ
、
災
害
か
ら
の
復
興
を
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。
陸
前
高
田
市
の
震

災
復
興
計
画
検
討
委
員
会
は
８
月
上
旬
か
ら

ス
タ
ー
ト
し
て
お
り
、
各
界
各
団
体
の
代
表

者
が
委
員
と
し
て
検
討
さ
れ
て
い
る
の
は
先

月
号
で
も
ご
報
告
し
た
と
お
り
で
す
。

　

直
接
こ
の
議
論
に
は
加
わ
れ
ま
せ
ん
が
、

こ
れ
ま
で
の
「
陸
前
高
田
市
保
健
医
療
福
祉

未
来
図
（
復
興
計
画
〜
た
た
い
て
ち
ょ
う
台

〜
）」
1）
で
も
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
、
フ
ェ
ー

ズ
に
変
わ
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
を
共
有
す

る
た
め
に
も
大
き
く
改
訂
す
る
必
要
が
あ
る

と
感
じ
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
住
宅
が
確

保
さ
れ
た
と
い
う
ス
テ
ッ
プ
は
復
旧
で
も
な

い
、
復
興
で
も
な
い
フ
ェ
ー
ズ
に
移
っ
た
だ

け
な
の
に
、
現
地
以
外
で
は
安
心
感
が
広

が
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
た
め
に

も
、
現
地
の
市
民
の
み
な
さ
ま
、
そ
し
て
現

地
ス
タ
ッ
フ
の
み
な
さ
ま
と
十
分
に
議
論
す

る
時
間
・
機
会
が
必
要
な
の
で
す
が
、
現
実

的
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
の
復
旧
に
向
け
た

プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
大
き
く
か
つ
厳
し
く
な
っ

て
い
る
と
い
う
の
が
正
直
な
印
象
で
す
。

　

今
月
は
震
災
か
ら
半
年
と
い
う
節
目
を
振

り
返
り
、
次
の
半
年
を
考
え
よ
う
と
ま
と
め

て
き
ま
し
た
が
、
私
自
身
も
こ
れ
ま
で
の
半

年
間
の
よ
う
に
は
、
今
後
も
毎
週
、
現
地
に

入
り
続
け
る
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
き
ま
し

た
。
そ
う
し
た
中
で
、
こ
れ
か
ら
何
が
で
き

る
の
か
、
今
ま
で
も
本
当
に
支
援
に
な
っ
て

い
た
の
か
と
、
大
ま
じ
め
に
悩
み
始
め
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

以
前
、
ご
報
告
し
ま
し
た
と
お
り
、
県
立

高
田
病
院
も
仮
設
病
院
で
の
診
療
を
ス
タ
ー

ト
し
、
入
院
管
理
棟
の
完
成
は
ま
だ
こ
れ
か

ら
の
課
題
で
す
が
、
震
災
か
ら
の
復
旧
は
進

ん
で
き
て
い
ま
す
。
多
く
の
支
援
チ
ー
ム

が
ご
っ
た
返
す
中
で
行
わ
れ
て
い
た
毎
朝

の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
も
、
現
在
で
は
県
立

高
田
病
院
ス
タ
ッ
フ
だ
け
と
な
り
、
市

の
ス
タ
ッ
フ
も
し
く
は
私
が
現
地
入
り

し
た
際
に
週
１
回
程
度
、
入
る
だ
け
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

保
健
医
療
福
祉
の
包
括
的
な
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
立
ち
上
げ
な
け
れ
ば
と
の
思

い
は
決
し
て
後
退
し
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
実
際
に
は
復
旧
に
伴

い
目
の
前
の
こ
と
に
追
わ
れ
て
い
る
こ

と
の
象
徴
の
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
現
地
に
常
に
い
な
い
立

場
を
生
か
し
て
、
目
の
前
の
こ
と
を
大

事
に
し
つ
つ
、
こ
れ
か
ら
の
陸
前
高
田

市
が
目
指
す
べ
き
方
向
性
を
見
失
わ
な

い
よ
う
に
、
今
後
も
先
の
見
え
る
、
現

地
を
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
で
き
る
支
援
を

続
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。　
　

　

引
き
続
き
、
皆
さ
ま
か
ら
の
ご
意

見
ご
助
言
の
ほ
ど
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

1）��公衆衛生ねっと（http://www.koshu-eisei.net/）内「陸前高田市のいま」
　�http://www.koshu-eisei.net/saigai/rikuzentakata.html
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図2-1　被災世帯の状況と悉皆調査時点の比較

図2-2　被災世帯の状況と仮設住宅戸数
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