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岩
手
県
陸
前
高
田
市
（
以
下
、
市
内
ま
た

は
現
地
）で
の
支
援
活
動
も
４
カ
月
が
経
ち
、

５
カ
月
目
に
入
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
平
成

23
年
６
月
13
日
以
降
、
現
在
（
７
月
13
日
）

ま
で
の
約
１
カ
月
間
の
状
況
を
ご
報
告
い
た

し
ま
す
。

　

今
年
は
東
北
地
方
も
平
年
よ
り
早
い
梅
雨

明
け
と
な
り
ま
し
た
。
現
地
も
平
年
に
比
べ

17
日
も
早
い
と
い
う
過
去
３
番
目
に
早
い
梅

雨
明
け
に
戸
惑
い
つ
つ
、
連
日
の
暑
さ
に
体

力
・
気
力
と
も
に
奪
い
取
ら
れ
て
い
る
よ
う

な
状
況
で
す
。

　

発
災
以
来
、
多
く
の
支
援
チ
ー
ム
の
皆
さ

ま
に
支
え
ら
れ
進
ん
で
き
た
現
地
で
す
が
、

７
月
10
日
を
も
っ
て
全
体
的
な
災
害
救
助
法

が
一
区
切
り
と
な
っ
た
こ
と
、
避
難
所
の
多

く
が
７
月
末
で
閉
鎖
と
な
る
こ
と
等
と
相

ま
っ
て
、
一
部
の
支
援
チ
ー
ム
を
除
い
て
収

束
・
撤
退
の
流
れ
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
献
身
的
に
現
地
で
ご
活
動
い
た
だ
い

た
全
国
の
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
に
は
、
こ
の
場

を
お
借
り
し
て
心
よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

と
も
す
る
と
、
被
災
地
以
外
で
は
「
祭
り

の
後
」
の
よ
う
な
雰
囲
気
に
な
っ
て
い
る
、

「
節
電
の
夏
は
始
ま
っ
た
が
、
災
害
支
援
活

動
は
終
わ
っ
た
!?
」
と
い
う
声
も
聞
こ
え
て

き
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
現
地
で
は
何
も
終

わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
こ
れ
か
ら
で

す
。
併
せ
て
住
民
の
皆
さ
ん
は
も
ち
ろ
ん
、

現
地
職
員
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
４
カ

月
で
た
ま
り
に
た
ま
っ
た
心
身
の
疲
労
に
対

し
、
し
っ
か
り
と
し
た
フ
ォ
ロ
ー
体
制
を
と

れ
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
、
現
在
の
重

要
な
課
題
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
震
災
後
、
初
め
て
の
お
盆
を
迎

え
ま
す
。
例
年
で
あ
れ
ば
東
北
の
各
地
域
に
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と
を
意
味
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
い
わ
ば

プ
ラ
イ
マ
リ
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
条
件
が
今
や
っ
と

整
い
つ
つ
あ
り
、
こ
こ
か
ら
復
興
が
始
ま
り
、

進
め
て
い
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

発
災
後
、
ま
だ
日
も
浅
か
っ
た
時
期

に
公
益
財
団
法
人
日
本
ユ
ニ
セ
フ
協
会

（U
N

IC
E

F

）
の
ス
タ
ッ
フ
の
言
葉
に
ハ
ッ

と
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。「
こ
こ
は
日

本
（
陸
前
高
田
）
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
現

在
は
発
展
途
上
国
と
同
じ
よ
う
な
環
境
と

な
っ
て
い
る
。
そ
の
環
境
下
に
お
け
る
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
っ
て
い
る
ユ
ニ
セ
フ
を
活
用
し
て

ほ
し
い
…
…
」
と
。
被
害
状
況
に
よ
り
考

え
方
は
異
な
る
と
は
思
う
の
で
す
が
、
市
街

地
の
約
86
％
が
津
波
に
よ
り
壊
滅
状
態
と
な

り
、
人
口
比
約
70
％
の
方
々
が
被
災
し
、
総

世
帯
数
の
47
・
1
％
が
全
壊
と
い
う
陸
前
高

田
市
で
は
、
ま
ち
を
「
元
に
戻
す
」
と
い

う
発
想
か
ら
「
創
り
な
お
す
」、
そ
し
て
以

前
よ
り
も
よ
り
よ
い
状
態
に
す
る
（B

uild 

back better

）
と
い
う
考
え
方
が
共
通
認
識

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

震
災
に
よ
り
市
内
の
大
部
分
で
水
道
が
使

え
な
い
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
が
、
６
月

26
日
（
被
災
か
ら
１
０
７
日
）
を
も
っ
て
市

内
全
域
で
上
水
道
が
利
用
可
能
と
な
り
ま
し

た
。
流
水
で
手
を
洗
え
る
こ
と
、
ト
イ
レ
が

使
用
で
き
る
こ
と
、
震
災
前
は
当
た
り
前
の

よ
う
に
行
っ
て
い
た
こ
と
で
す
が
、
時
間
が

か
か
っ
た
地
区
で
は
４
カ
月
近
く
も
不
便
な

生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
で
単
に
衛
生
面
だ
け
で
な
く
一
人

ひ
と
り
が
精
神
的
に
も
よ
い
方
向
に
一
歩
進

ん
で
い
け
る
と
、
私
自
身
避
難
所
で
生
活
し

な
が
ら
の
活
動
を
踏
ま
え
実
感
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
市
内
を
流
れ
る
気
仙
川
に
か
か
っ

て
い
た
気
仙
大
橋
（
市
と
宮
城
県
気
仙
沼
市

方
面
と
を
つ
な
ぐ
国
道
45
号
の
大
動
脈
）
の

仮
橋
が
、
予
定
よ
り
も
２
カ
月
も
早
い
７
月

10
日
（
被
災
か
ら
１
２
１
日
）
に
開
通
と
な

り
ま
し
た
（
図
１
）。
津
波
に
よ
り
落
橋
し
、

一
時
、
気
仙
沼
市
方
面
へ
は
最
大
70
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
を
迂
回
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た

が
、
市
内
に
お
い
て
も
被
災
が
大
き
か
っ
た

長
部
・
今
泉
地
区
に
住
む
住
民
の
皆
さ
ん
を

は
じ
め
、
宮
城
・
岩
手
両
県
に
と
っ
て
生
活

を
支
え
る
貴
重
な
橋
（
道
路
）
が
つ
な
が
っ

た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
国
道
45

号
は
、
宮
城
県
石
巻
市
の
一
部
を
除
い
て
仙

根
差
し
た
夏
祭
り
は
、
一
年
で
最
も
に
ぎ
や

か
な
季
節
を
彩
る
こ
と
に
な
る
の
で
す
が
、

今
年
は
鎮
魂
・
復
興
の
意
味
合
い
も
色
濃
く

な
り
、
ま
さ
し
く
鎮
魂
の
夏
と
な
り
、
７
月

16
日
、
17
日
に
東
北
の
六
大
祭
り
が
集
結
し

た
「
東
北
六
魂
祭
」
が
仙
台
で
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
被
災
地
に
限
ら
ず
復
興
に
向
け
活
動

し
続
け
て
い
る
す
べ
て
の
人
た
ち
一
人
ひ
と

り
に
つ
い
て
も
、
次
の
フ
ェ
イ
ズ
に
変
わ
る

こ
の
暑
い
夏
を
少
し
で
も
心
静
か
に
過
ご
せ

る
よ
う
期
待
と
希
望
も
含
め
、
ご
報
告
い
た

し
ま
す
。

　

23
年
７
月
13
日（
被
災
か
ら
１
２
４
日
目
）

現
在
の
死
者
は
１
５
３
１
人
、
行
方
不
明
者

は
４
６
０
人
と
な
り
ま
し
た
。

　

念
の
た
め
お
こ
と
わ
り
申
し
上
げ
ま
す

が
、こ
の
死
亡
者
数
は
警
察
発
表
の
数
字
で
、

市
内
外
の
方
々
を
併
せ
た
数
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
、
公
衆
衛
生
ね
っ
と
1）
を
よ

く
ご
覧
に
な
る
読
者
の
皆
さ
ま
は
既
に
お
気

づ
き
で
、
い
く
つ
か
ご
指
摘
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
が
、こ
こ
で
数
字
の
整
理
を
す
る
と
、

陸
前
高
田
市
が
発
表
し
て
い
る
数
字
は
「
市

民
で
身
元
が
判
明
し
死
亡
届
が
出
さ
れ
た

方
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
前
述

し
た
数
字
よ
り
も
小
さ
く
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
４
、５
月
に
全
国
の
支
援
チ
ー
ム
の
皆

さ
ま
の
ご
協
力
で
実
施
し
た
全
戸
家
庭
訪
問

に
よ
る
「
健
康
・
生
活
調
査
」
の
結
果
の
数

字
は
、
全
体
の
約
85
％
の
内
訳
で
あ
り
、
か

つ
、
あ
の
時
期
に
安
否
を
確
実
に
確
認
す
る

こ
と
の
で
き
た
人
た
ち
の
数
字
の
た
め
、
訪

問
し
て
い
た
だ
い
た
保
健
師
の
皆
さ
ま
が
そ

れ
以
上
は
お
話
を
伺
わ
な
か
っ
た
、
も
し
く

は
聞
け
な
い
状
況
に
あ
っ
た
等
の
理
由
に
よ

り
、
数
と
し
て
は
４
０
０
人
弱
と
た
い
へ
ん

小
さ
く
な
っ
て
い
ま
す
。い
ず
れ
に
し
て
も
、

行
方
不
明
の
人
々
も
未
だ
数
多
く
お
ら
れ
、

複
雑
な
思
い
で
お
盆
を
迎
え
ざ
る
を
得
な
い

状
況
の
皆
さ
ま
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

避
難
者
数
は
、
23
年
７
月
12
日
（
被
災

か
ら
１
２
３
日
）
現
在
で
１
０
１
５
人
と
、

１
０
０
０
人
を
下
回
ろ
う
と
す
る
と
こ
ろ
ま

で
き
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
い
わ
ゆ
る
避
難

所
で
の
生
活
を
さ
れ
て
い
る
在
避
難
者
数
は

４
３
１
人
で
、
発
災
か
ら
４
カ
月
が
経
っ
た

今
も
な
お
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
に
よ
り
、
暑
さ

対
策
も
限
ら
れ
て
い
る
避
難
所
の
過
酷
な
環

境
下
で
の
生
活
を
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
市

内
最
大
の
避
難
所
で
一
時
、
１
２
０
０
人
を

超
え
る
人
た
ち
が
避
難
し
て
い
た
高
田
第
一

中
学
校
も
２
０
０
人
を
切
り
、
７
月
末
を

も
っ
て
市
内
の
避
難
所
は
閉
鎖
と
な
る
方
向

（
予
定
）
で
進
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
プ
ロ
セ
ス
は
大
事
な
こ
と
で
は
あ
り

ま
す
が
、
避
難
所
が
な
く
な
れ
ば
よ
い
か
と

い
え
ば
そ
う
で
は
な
く
、
２
０
０
０
戸
を
超

え
る
市
内
仮
設
住
宅
や
個
人
宅
、
市
外
避
難

所
等
に
い
わ
ば
一
時
的
に
移
っ
た
に
過
ぎ
ま

せ
ん
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
こ
れ
は
フ
ェ
イ

ズ
の
区
切
り
で
は
あ
り
ま
す
が
、
最
終
的
な

ゴ
ー
ル
で
は
な
く
本
当
の
意
味
で
の
ス
タ
ー

ト
地
点
に
よ
う
や
く
立
と
う
と
し
て
い
る
こ

イ
ン
フ
ラ
（
社
会
基
盤
）

の
重
要
性

Ⅲ

図１ 気仙大橋仮橋を宮城県気仙沼市側から望む

左側が落橋した気仙大橋の土台、写真奥が陸前高田市中心市
街地　　※国土交通省三陸国道事務所記者発表資料から抜粋

よ
り
よ
い
状
態
を
目
指
し
て
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多
く
の
支
援
を
い
た
だ
い
て
き
ま
し
た
が
、

６
月
末
を
も
っ
て
収
束
・
撤
退
し
た
チ
ー
ム

が
複
数
あ
り
、
県
内
近
隣
の
自
治
体
に
よ
る

支
援
チ
ー
ム
の
ほ
か
、
一
部
の
県
外
か
ら
の

支
援
チ
ー
ム
が
当
面
８
月
末
ま
で
残
る
体
制

と
な
っ
た
も
の
の
、
マ
ン
パ
ワ
ー
的
に
は
先

細
り
し
て
い
く
見
通
し
と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
表
１
の
と
お
り
、
発
災
以
降
、
保
健

関
連
支
援
チ
ー
ム
の
総
数
推
移
（
速
報
値
）

を
ま
と
め
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
７
月
以
降

は
減
少
し
て
い
く
も
の
と

推
測
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
災
害
は
、「
未

曾
有
の
災
害
」
と
か
、

「
１
０
０
０
年
に
１
回
の

災
害
」
等
と
表
現
さ
れ
る

こ
と
が
多
い
の
で
す
が
、

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
そ

れ
に
対
応
す
る
災
害
支
援

体
制
も
こ
れ
ま
で
の
や
り

方
や
方
法
に
と
ら
わ
れ

ず
、
そ
れ
こ
そ
１
０
０
０

年
に
１
回
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。
被
災
直
後
か
ら
各
方
面
で
も

指
摘
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、現
行
の
仕
組
み
、

シ
ス
テ
ム
で
は
到
底
、
太
刀
打
ち
で
き
な
い

の
が
今
回
の
災
害
で
す
。
そ
の
中
で
多
く
の

方
々
の
熱
意
と
工
夫
で
こ
れ
ま
で
進
め
ら
れ

て
き
た
わ
け
で
す
が
、
避
難
者
が
仮
設
住
宅

に
移
り
始
め
た
結
果
、
逆
に
被
災
者
だ
け
で

な
く
地
域
の
一
人
ひ
と
り
の
課
題
が
見
え
な

く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
派
遣
元
の
事
情
も
あ
り
「
や
る
こ

と
が
な
い
」
と
支
援
チ
ー
ム
が
引
き
上
げ
て

い
ま
す
が
、
実
は
「
や
る
こ
と
が
な
い
」
の

で
は
な
く
、「
や
る
こ
と
が
見
え
な
い
」「
地

域
診
断
が
十
分
に
で
き
て
い
な
い
」
だ
け
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
ま
ま
い
く
と
史

上
類
を
見
な
い
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た

今
回
の
災
害
で
あ
っ
て
も
、
発
災
か
ら
半
年

程
度
で
多
く
の
支
援
チ
ー
ム
が
撤
退
し
て
も

乗
り
切
れ
る
と
い
う
既
成
事
実
だ
け
が
残
り

か
ね
ま
せ
ん
。
撤
退
し
た
後
に
残
る
の
は
現

地
職
員
だ
け
で
す
。
現
地
職
員
だ
け
で
そ
の

後
、
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う

か
。
発
災
か
ら
４
カ
月
経
過
し
た
今
な
お
、

新
た
に
休
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
現
地

職
員
が
い
る
こ
と
が
何
よ
り
そ
の
難
し
さ
を

表
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

　

今
、
市
内
に
は
陸
前
高
田
市
の
復
興
の
象

徴
と
し
て
被
災
直
後
か
ら
連
日
報
道
さ
れ
て

い
る
「
奇
跡
の
一
本
松
」
が
あ
り
ま
す
。
日

本
百
景
や
日
本
の
渚
百
選
な
ど
名
勝
と
し
て

知
ら
れ
た
高
田
松
原
に
あ
っ
た
７
万
本
も
の

松
の
中
で
唯
一
、
生
き
残
っ
た
樹
齢
２
５
０

年
を
超
え
る
松
で
す
（
図
２
）。
し
か
し
、

台
か
ら
青
森
ま
で
の
ほ
ぼ
全
線
に
お
い
て
仮

復
旧
し
た
こ
と
に
な
り
、
改
め
て
イ
ン
フ
ラ

（
社
会
基
盤
）
の
重
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、市
内
で
ガ
レ
キ
撤
去
や
道
路
開
通
、

不
明
者
の
捜
索
、
避
難
所
へ
の
物
資
輸
送
、

給
水
活
動
な
ど
、
行
政
機
能
を
補
完
し
な
が

ら
支
援
活
動
を
展
開
し
て
き
た
陸
上
自
衛
隊

も
７
月
20
日（
被
災
か
ら
１
３
１
日
）を
も
っ

て
撤
収
す
る
予
定
と
な
っ
て
お
り
、
避
難
所

の
閉
鎖
（
解
散
）
や
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
が
進

み
、
復
興
の
基
盤
が
整
っ
て
き
た
証
と
思
い

つ
つ
も
、
外
部
か
ら
の
支
援
が
縮
小
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
は
複
雑
な
心
境
で
す
。

　

前
述
の
と
お
り
、
全
国
か
ら
の
医
療
や
保

健
等
支
援
チ
ー
ム
の
収
束
・
撤
退
が
加
速
し
、

市
内
に
お
け
る
支
援
体
制
も
こ
の
１
カ
月
で

大
き
く
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
医
療
の
動
き

と
し
て
は
、
ま
ず
、
高
田
第
一
中
学
校
内
に

お
い
て
発
災
以
来
24
時
間
体
制
で
救
護
所
を

開
設
し
て
き
た
日
本
赤
十
字
社
が
、
６
月
24

日
（
被
災
か
ら
１
０
５
日
）
に
同
中
学
校
敷

地
内
体
育
館
側
に
建
設
し
た
プ
レ
ハ
ブ
棟
に

移
転
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
全
国
の
各
支

部
に
よ
る
複
数
チ
ー
ム
の
交
代
制
で
運
営
し

て
き
ま
し
た
が
、
今
後
は
原
則
、
岩
手
県
支

部
が
日
中
の
時
間
帯
だ
け
開
設
す
る
こ
と
と

な
っ
て
い
ま
す
（
19
時
〜
翌
７
時
の
救
急
対

応
あ
り
）。

　

そ
の
他
、
市
内
に
開
設
さ
れ
て
い
た
各
救

護
所
や
巡
回
診
療
も
次
の
と
お
り
順
次
、
診

察
を
終
了
し
て
い
ま
す
（
予
定
）。
竹
駒
地

区
6
月
30
日
（
被
災
か
ら
１
１
１
日
）、
下

矢
作
地
区
７
月
５
日
（
被
災
か
ら
１
１
６

日
）、
長
部
地
区
７
月
15
日
（
被
災
か
ら

１
２
６
日
）。
こ
れ
に
よ
り
、
日
本
赤
十
字

社
の
救
護
所
以
外
は
、
被
災
に
よ
り
仮
設
診

療
所
（
病
院
）
と
し
て
診
療
を
開
始
し
て
い

る
米
崎
地
区
の
県
立
高
田
病
院
、
高
田
地
区

の
鵜
浦
医
院
、
小
友
地
区
の
鳥
羽
医
院
、
広

田
地
区
の
広
田
診
療
所
の
４
カ
所
と
、
直

接
、
津
波
の
被
害
は
受
け
な
か
っ
た
内
陸
部

（
高
田
地
区
）
の
希
望
ヶ
丘
病
院
（
精
神
科
）、

同
じ
く
内
陸
山
間
部
・
二
又
地
区
の
二
又
診

療
所
の
2
カ
所
と
な
り
ま
し
た
。
特
に
基
幹

病
院
で
あ
る
県
立
高
田
病
院
は
、
現
在
は
米

崎
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
を
間
借

り
す
る
形
で
診
療
を
継
続
し
て
い
る
の
で
す

が
、
７
月
20
日
こ
ろ
を
め
ど
に
仮
設
の
プ
レ

ハ
ブ
棟
が
完
成
す
る
の
を
待
っ
て
、
本
格
的

な
外
来
診
療
を
開
始
す
る
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

な
お
、
当
面
は
外
来
機
能
だ
け
で
、
入
院

機
能
は
未
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
在

宅
医
療
（
訪
問
診
療
）
の
対
象
者
が
震
災
前

の
５
倍
以
上
に
増
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

引
き
続
き
ど
の
く
ら
い
の
数
ま
で
増
え
る
か

見
極
め
な
が
ら
、
逆
に
市
内
に
2
カ
所
あ
る

訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
対
象
者
数
が
震

災
前
の
半
分
以
下
に
な
っ
て
い
る
状
況
も
踏

ま
え
、
十
分
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
進
め
て

い
く
こ
と
で
保
健
関
連
チ
ー
ム
と
も
確
認
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

保
健
関
連
チ
ー
ム
も
こ
れ
ま
で
全
国
か
ら

図2　奇跡の一本松

※陸前高田市教育委員会ホームページから抜粋
　 http://www1.iwate-school.jp/rikuzen/

takata/index.php?page_id=0

奇
跡
の
一
本
松
と
と
も
に

Ⅳ表1　保健関連支援チーム総数推移（速報値）
( 単位 : 名 ) 3 月 4 月 5 月 6 月
計（延べ） 693 2615 1638 1756
1 日平均 36.47 87.17 52.84 58.53
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３
月
末
か
ら
続
け
て
い
る
保
健
医
療
福
祉

の
包
括
ケ
ア
会
議
も
、
７
月
２
日
（
被
災
か

ら
１
１
３
日
）
で
第
10
回
を
数
え
ま
し
た
。

７
月
か
ら
は
、
そ
れ
ま
で
２
週
間
に
１
回
の

ペ
ー
ス
で
開
催
し
て
き
ま
し
た
が
、
フ
ェ
イ

ズ
が
変
わ
っ
て
き
た
こ
と
に
合
わ
せ
て
月
１

回
で
開
催
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
会
議
の

目
的
も
、
今
ま
で
は
情
報
共
有
・
交
換
を
第

一
義
的
に
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
を
踏

ま
え
た
上
で
、
今
後
（
短
期
・
中
期
・
長
期
）

を
ど
う
し
て
い
く
か
、
ど
う
考
え
て
い
く
か

に
つ
い
て
議
論
で
き
る
時
間
を
少
し
ず
つ
増

や
し
て
い
ま
す
。
前
回
、
ご
紹
介
し
た
「
陸

前
高
田
市
保
健
医
療
福
祉
未
来
図
（
復
興
計

画
〜
た
た
い
て
ち
ょ
う
台
〜
）」
に
つ
い
て

も
、
各
支
援
チ
ー
ム
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
意
見

を
い
た
だ
き
、
随
時
更
新
、
公
開
し
続
け
て

い
ま
す
。

　

そ
し
て
こ
の
復
興
計
画
を
基
に
市
全
体
の

復
興
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
も
具
体
的
に
動

き
出
し
て
い
ま
す
。
信
じ
が
た
い
こ
と
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
ま
で
は
現
地
職
員
の

皆
さ
ん
同
士
で
ゆ
っ
く
り
と
陸
前
高
田
市
の

保
健
医
療
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
打
ち
合
わ

せ
を
す
る
時
間
を
持
つ
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。４
カ
月
が
経
と
う
と
し
て
い
る
今
、

よ
う
や
く
、
少
し
ず
つ
で
す
が
陸
前
高
田
市

の
こ
れ
か
ら
を
考
え
、
語
り
合
う
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
、
先
日
も
健
康
づ
く
り
に

関
連
す
る
復
興
計
画
に
つ
い
て
初
め
て
関
係

職
員
が
一
堂
に
会
し
た
会
議
を
開
催
で
き
ま

し
た
（
図
３
）。
そ
の
く
ら
い
、
震
災
以
来
、

現
地
で
は
目
の
前
の
こ
と
に
追
わ
れ
る
毎
日

が
続
い
て
い
る
と
い
う
こ
と
の
裏
返
し
だ
と

私
は
感
じ
て
い
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、現
在
練
っ

て
い
る
復
興
計
画
は
ま
っ
た
く
の
素
案
、
た

た
き
台
で
あ
り
、
今
後
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

も
ご
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
最
終
的
に

は
今
年
の
11
月
こ
ろ
を
め
ど
に
完
成
さ
せ
る

予
定
で
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
時
点
で
の

保
健
医
療
分
野
に
関
連
す
る
復
興
計
画
の
概

要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

復
興
の
シ
ン
ボ
ル
に
な
っ
た
も
の
の
、
傷
み

が
激
し
い
た
め
、
保
全
作
業
や
ク
ロ
ー
ン
に

よ
る
再
生
な
ど
関
係
者
に
よ
る
必
死
の
支
援

活
動
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
一
連
の

保
全
活
動
に
、
保
健
関
連
支
援
チ
ー
ム
の
活

動
も
重
ね
合
わ
せ
て
見
え
て
く
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
つ
ま
り
、
奇
跡
の
一
本
松
は
今
ま

さ
に
枯
れ
そ
う
に
な
り
な
が
ら
も
一
か
ら
新

し
い
命
を
つ
な
げ
、
自
ら
生
き
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
同
様
に
現
地
職
員
の
皆
さ
ん
も
、

今
は
全
国
の
皆
さ
ん
か
ら
の
応
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
も
、
最
終
的
に
は
自
分
た
ち
で
進

め
て
い
け
る
よ
う
必
死
に
今
を
生
き
て
お
ら

れ
ま
す
。
一
本
松
も
こ
の
夏
が
正
念
場
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
保
健
関
連
支
援
チ
ー
ム

を
中
心
と
し
た
現
在
の
体
制
も
こ
こ
か
ら

１
、２
カ
月
が
そ
の
後
に
つ
な
が
る
一
つ
の

正
念
場
に
な
っ
て
い
く
気
が
し
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
何
度
か
ご
紹
介
し
た
「
健

康
・
生
活
調
査
」
の
結
果
報
告
書
は
、
岩
手

医
科
大
学
医
学
部
衛
生
学
公
衆
衛
生
学
講
座

の
坂
田
清
美
教
授
や
同
大
学
歯
学
部
口
腔
保

健
育
成
学
講
座
の
相
澤
文
恵
助
教
の
全
面
的

な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
と
ご
支
援
の
も
と
、
公
益

社
団
法
人
地
域
医
療
振
興
協
会
ヘ
ル
ス
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
長
の
岩
室
紳
也

先
生
に
ご
協
力
い
た
だ
き
、
７
月
３
日
に
公

衆
衛
生
ね
っ
と
1）
に
公
開
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
全
国
か
ら
の
保
健
師
チ
ー
ム
の
皆

さ
ま
に
ご
協
力
い
た
だ
き
実
施
し
た
内
容

が
、
こ
の
時
期
に
こ
う
し
て
し
っ
か
り
と

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
で
き
た
こ
と
は
、
今
後
の

活
動
を
展
開
し
て
い
く
上
で
も
非
常
に
意
義

深
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
場
を
お
借

り
し
て
改
め
て
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
後
は
、現
在
な
お
続
け
ら
れ
て
い
る
２
、

３
次
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
の
結
果
や
仮
設
住
宅

へ
移
ら
れ
て
か
ら
の
全
戸
訪
問
の
結
果
の
内

容
に
つ
い
て
も
同
じ
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
で
リ
ン

ク
で
き
よ
う
に
な
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
率
直
な
と
こ
ろ
、

こ
の
方
法
論
は
ま
だ
議
論
さ
え
も
で
き
て
い

な
い
状
況
で
す
。
仮
設
住
宅
へ
の
訪
問
で
集

積
さ
れ
た
デ
ー
タ
と
、
そ
れ
ま
で
の
発
災
直

後
の
基
礎
デ
ー
タ
と
つ
な
げ
る
こ
と
で
必
然

的
に
今
後
の
活
動
方
針
が
見
え
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

　

ま
た
、
坂
田
教
授
が
厚
生
労
働
省
科
学
研

究
費
補
助
金
特
別
研
究
事
業
と
し
て
実
施
す

る
「
東
日
本
大
震
災
被
災
者
の
健
康
状
態
に

関
す
る
調
査
」
に
つ
い
て
も
、
陸
前
高
田
市

の
特
定
健
診
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
な
が
ら
今
後

10
年
程
度
の
長
期
に
わ
た
り
追
跡
調
査
を
し

て
い
か
れ
る
よ
う
現
在
調
整
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
同
様
に
デ
ー
タ
を
リ
ン
ク
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
言
う
ま

で
も
な
く
情
報
は
情
報
と
し
て
活
用
さ
れ
て

初
め
て
価
値
を
持
ち
ま
す
。
震
災
直
後
の
混

乱
期
も
含
め
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て
い
る
情

報
を
つ
な
げ
な
が
ら
地
域
診
断
し
て
い
く
こ

と
が
、
と
て
も
初
歩
的
で
基
礎
的
な
こ
と
で

は
あ
り
ま
す
が
重
要
な
活
動
だ
と
思
い
ま

す
。

図3　 陸前高田市健康推進課内における復興
計画会議の様子（7/1）

現地職員に長期支援の名古屋市、一関市と神戸市、
岩室先生とともに実施

入
魂
の
復
興
計
画
を

Ⅵ

情
報
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
と

リ
ン
ク

Ⅴ

◆ 復興計画における復興基本政策（保健医療分野）
　 　保健・福祉・介護・医療の総合的なシステム

に支えられた市民一人ひとりの居場所・陸前高
田市を構築する

◆具体的施策
　１　 一人ひとりが健やかに暮らせる居場所づく

り・健康づくりの推進のための体制整備
　２　 保健事業の再開と推進（被災状況別、ライ

フステージ別、分野別）
　３　 保健医療福祉集中化エリアの創設（市保健

福祉総合センター（仮称）等の拠点整備）
　４　地域包括医療システムの構築
　５　 安心できる診療体制の確保に向けた地域医

療施設の整備（ハード面）
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入
り
続
け
、
調
整
・
統
括
す
る
と
い
う
こ
と

が
現
地
の
ス
タ
ッ
フ
に
は
「
や
り
た
く
て
も

で
き
な
い
こ
と
を
形
に
す
る
」
と
い
う
具
体

的
な
支
援
に
な
り
、
そ
の
後
の
方
向
性
（
デ

ザ
イ
ン
）
を
見
出
す
力
へ
と
つ
な
が
っ
て
い

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
と
い
う
活
動
を
評
価
す
る
こ
と
は
極
め
て

困
難
で
す
が
、
情
報
も
含
め
て
公
衆
衛
生
を

背
景
と
し
た
専
門
の
統
括
チ
ー
ム
が
地
域
全

体
を
俯
瞰
し
て
調
整
で
き
る
こ
と
は
災
害

時
、
非
常
に
重
要
な
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。

　

阪
神
淡
路
大
震
災
を
契
機
に
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ

（
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
）
の
制
度
が
確
立

し
た
よ
う
に
、
行
政
機
能
も
被
災
・
機
能

不
全
を
起
こ
し
た
今
回
の
東
日
本
大
震
災

を
契
機
に
、
Ｄ
Ｐ
Ａ
Ｔ
（D

isaster P
ublic 

H
ealth A

ssistance T
eam

：
災
害
派
遣
公

衆
衛
生
チ
ー
ム
）
に
関
す
る
方
向
性
を
打
ち

出
す
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
現
在
の
活
動
を
続
け
な
が
ら
Ｄ
Ｐ
Ａ
Ｔ

構
想
に
向
け
た
検
証
も
行
っ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

発
災
か
ら
４
カ
月
が
経
ち
、
暑
い
夏
が
来

ま
し
た
。
例
年
で
あ
れ
ば
、
盆
供
養
も
兼
ね

た
陸
前
高
田
市
の
伝
統
の
夏
祭
り
（
う
ご
く

七
夕
・
け
ん
か
七
夕
）
が
開
催
さ
れ
、
短
い

夏
を
過
ご
す
は
ず
で
し
た
。
９
０
０
年
以
上

の
伝
統
を
持
つ
と
さ
れ
る
こ
の
夏
の
行
事
は

毎
年
、
い
ろ
い
ろ
な
人
の
思
い
の
中
で
続
け

ら
れ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。
今
年
は
、
そ
の

夏
祭
り
も
開
催
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
ま
し
た

が
、
規
模
は
縮
小
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
の

中
で
、
残
っ
た
山
車
に
付
け
る
飾
り
を
作
成

し
、
鎮
魂
と
復
興
の
思
い
を
込
め
て
８
月

6
、
７
日
に
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

　

こ
の
夏
祭
り
は
亡
く
な
っ
た
方
々
の
魂
を

鎮
め
る
と
い
う
意
味
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

現
地
の
皆
さ
ん
の
気
持
ち
も
鎮
め
る
と
い
う

意
味
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
そ
う
あ
っ

て
ほ
し
い
と
個
人
的
に
は
願
っ
て
や
み
ま
せ

ん
。
あ
の
日
、
現
地
に
居
た
人
に
し
か
分
か

ら
な
い
思
い
が
あ
る
は
ず
で
す
。
こ

れ
ま
で
築
き
上
げ
て
き
た
歴
史
や
文

化
、
故
郷
が
目
の
前
で
流
さ
れ
て
い

く
と
い
う
経
験
は
そ
う
簡
単
に
言
葉

に
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま

す
。
ま
し
て
や
多
く
の
方
々
が
犠
牲

と
な
っ
て
い
ま
す
。こ
の
４
カ
月
間
、

話
せ
ず
に
過
ご
し
て
き
た
方
が
多
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
職
員
も

そ
う
で
す
。「
が
ん
ば
ろ
う
」
と
励

ま
さ
れ
、
頑
張
り
続
け
て
き
た
結
果

（
無
理
）
が
、
今
出
て
き
て
い
る
よ

う
に
感
じ
ま
す
。
純
粋
に
休
む
時
間

や
、
本
音
を
聞
く
時
間
、
認
め
る
時

間
、
ほ
め
た
た
え
る
時
間
、
そ
う
い

う
時
間
が
今
ま
で
は
な
か
っ
た
よ
う

に
思
い
ま
す
。夏
祭
り
だ
け
で
な
く
、

そ
う
い
う
時
間
を
こ
の
夏
を
機
に
意

識
し
て
つ
く
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

　

一
人
ひ
と
り
が
安
心
で
き
る
居
場
所
と

は
、
健
や
か
な
と
き
は
よ
り
健
や
か
に
、
こ

こ
ろ
や
身
体
に
病
や
障
が
い
を
抱
え
て
も
、

そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
し
続
け
、
豊
か
な
人
生

を
実
現
で
き
る
地
域
、
空
間
、
陸
前
高
田
市

の
こ
と
で
す
。
未
来
の
居
場
所
づ
く
り
の
た

め
、
住
居
、
仕
事
面
か
ら
生
活
を
充
実
さ
せ

る
一
方
で
、一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り
を
、

病
気
を
、
障
が
い
を
支
え
つ
つ
、
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
・
絆
を
回
復
さ
せ
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
の
た
め
に
も
、ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
要
と
し
て
の
行
政
機
能
を
早
期

に
回
復
さ
せ
、「
自
助
、
共
助
、
公
助
」
の

も
と
で
の
居
場
所
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
、

健
康
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。な
お
、

こ
の
計
画
策
定
に
あ
た
り
、
仮
設
住
宅
へ
の

移
転
等
の
完
了
を
念
頭
に
置
い
た
、
今
後
の

復
興
に
向
け
た
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
次

の
と
お
り
設
定
し
て
い
ま
す
。

【
平
成
23
年
度
半
ば
ま
で
】

　
「
応
急
対
策
期
」
に
開
始
す
る
事
業

【
平
成
25
年
3
月
ま
で
】

　
「
復
旧
対
策
期
」
に
開
始
す
る
事
業

【
平
成
25
年
4
月
以
降
】

　
「
復
興
対
策
期
」
に
開
始
し
将
来
目
標
で

あ
る
「
未
来
期
」
を
目
指
す
事
業

　

こ
れ
ら
の
素
案
は
、
現
地
職
員
の
皆
さ
ん

の
声
を
で
き
る
だ
け
そ
の
ま
ま
使
い
、
積
み

上
げ
・
整
理
す
る
形
で
作
成
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
た
た
か
れ
な
が
ら
、
形
は
変
わ
っ
て

い
く
と
思
い
ま
す
が
、
一
番
大
切
な
の
は
、

や
は
り
現
地
の
皆
さ
ん
の
魂
が
こ
の
計
画
の

中
に
入
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
文
章
だ
け

き
れ
い
に
並
べ
て
整
理
さ
れ
て
も
、
ま
っ
た

く
の
絵
に
描
い
た
餅
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

試
行
錯
誤
し
な
が
ら
も
皆
さ
ん
と
と
も
に
創

り
上
げ
て
い
く
そ
の
過
程
（
プ
ロ
セ
ス
）
に

一
つ
の
重
要
な
意
味
が
あ
り
、
復
興
計
画
に

魂
が
宿
る
こ
と
に
つ
な
が
る
の
だ
と
信
じ
て

い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
繰
り
返
し
申
し
上
げ
て
き
ま

し
た
と
お
り
、
今
回
の
災
害
は
、
い
わ
ゆ
る

公
助
（
行
政
機
能
）
が
機
能
不
全
を
起
こ
し

た
だ
け
で
な
く
、
現
行
の
体
制
で
は
公
助
の

中
だ
け
で
機
能
不
全
を
起
こ
し
た
行
政
機
能

を
回
復
さ
せ
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
い
事
態

が
起
こ
り
ま
し
た
。
被
災
地
（
現
地
）
の
自

治
体
と
、
外
部
か
ら
の
公
助
（
支
援
自
治
体

チ
ー
ム
）
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
が

い
く
つ
も
あ
っ
た
の
で
す
。
そ
こ
に
い
わ
ば

勝
手
に
き
た
公
助
（
行
政
）
で
は
な
い
私
や

岩
室
先
生
の
よ
う
な
存
在
が
、
現
地
と
支
援

チ
ー
ム
を
つ
な
ぐ
役
割
を
担
っ
て
い
る
も
の

と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
災
害
時
は
、

良
い
か
悪
い
か
と
い
う
発
想
で
は
な
く
、
で

き
る
か
で
き
な
い
か
の
発
想
で
、
で
き
る
者

が
で
き
る
こ
と
か
ら
や
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル

で
進
め
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
を
意
味

し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

発
災
５
日
目
の
３
月
16
日
以
降
、
私
や
岩

室
先
生
が
継
続
し
て
行
っ
て
い
る
活
動
は
、

一
貫
し
て
保
健
医
療
福
祉
分
野
に
お
け
る
調

整
・
統
括
機
能
の
後
方
支
援
で
す
。
現
地
に

１）�公衆衛生ねっと（http://www.koshu-eisei.net/）内「陸前高田市のいま」
　　�http://www.koshu-eisei.net/saigai/rikuzentakata.html（アドレスを変更しています）
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