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岩
手
県
陸
前
高
田
市
（
以
下
、
市
内
ま
た

は
現
地
）
に
お
け
る
「
東
日
本
大
震
災
支
援

レ
ポ
ー
ト
」
も
３
回
目
と
な
り
ま
し
た
。
今

回
は
平
成
23
年
5
月
11
日
以
降
、
現
在
（
６

月
13
日
）
ま
で
の
約
１
カ
月
間
の
状
況
を
ご

報
告
い
た
し
ま
す
。

　

震
災
直
後
は
雪
が
降
っ
て
い
ま
し
た
が
、

現
地
で
も
桜
が
咲
き
、
新
緑
が
芽
生
え
、
現

在
で
は
初
夏
を
思
わ
せ
る
陽
気
が
続
い
て
お

り
、
３
カ
月
と
い
う
時
間
が
た
っ
た
こ
と
を

季
節
の
移
ろ
い
か
ら
感
じ
ま
す
。そ
の
半
面
、

何
か
が
あ
の
日（
３
月
11
日
）を
境
に
止
ま
っ

て
し
ま
っ
た
よ
う
な
感
覚
を
持
っ
て
い
る
こ

と
も
事
実
で
す
。
い
ま
だ
に
見
つ
か
ら
な
い

私
の
元
同
僚
も
多
数
お
り
ま
す
。
そ
れ
で
も

私
自
身
は
こ
れ
ま
で
14
週
連
続
で
現
地
に
入

ら
せ
て
い
た
だ
き
、
毎
週
訪
れ
る
た
び
に
が

れ
き
（
本
当
は
が
れ
き
と
は
呼
べ
ま
せ
ん
。

一
つ
ひ
と
つ
が
思
い
出
深
い
大
切
な
も
の
だ

と
思
い
ま
す
）
が
片
付
け
ら
れ
て
い
く
風
景

を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
、
少
し
ず
つ
で
す

が
着
実
に
進
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
を
実
感

で
き
ま
す
。

　

保
健
医
療
福
祉
関
連
分
野
に
つ
い
て
も
、

こ
れ
ま
で
延
５
０
０
０
人
（
医
療
チ
ー
ム
を

除
い
た
速
報
値
）
を
超
え
る
全
国
か
ら
の
支

援
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
の
お
か
げ
で
、
ま
さ
し

く
復
旧
か
ら
復
興
へ
向
け
、
一
歩
ず
つ
進
ん

で
お
り
、
現
在
は
避
難
所
中
心
の
生
活
か
ら

仮
設
住
宅
へ
の
移
行
期
と
い
う
新
し
い
ス

テ
ッ
プ
に
入
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

23
年
６
月
12
日
（
被
災
か
ら
93
日
目
）
現

在
の
死
者
は
１
５
１
３
人
、
行
方
不
明
者
は

６
２
５
人
と
な
っ
て
お
り
、
先
月
以
降
さ
ら

に
１
０
０
人
を
超
え
る
方
々
の
安
否
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
が
、
日
を
追
う
ご
と
に
行

方
不
明
者
の
捜
索
は
難
航
し
て
き
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
そ
の
こ
と
に
よ
る
各
種
手
続

き
が
滞
る
な
ど
、
残
さ
れ
た
家
族
の
皆
さ
ん

の
負
担
も
二
重
三
重
と
な
り
、
引
き
続
き
生

活
全
般
の
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

市
内
避
難
者
数
推
移
（
図
１
）
は
、
仮
設

住
宅
の
建
設
着
工
・
入
居
に
合
わ
せ
て
５
月

下
旬
ご
ろ
か
ら
一
気
に
減
少
し
、
６
月
６
日

現
在
で
避
難
者
が
生
活
を
し
て
い
る
避
難
所

は
36
カ
所
１
４
０
３
人
と
、
ピ
ー
ク
時
（
90

カ
所
５
７
５
０
人
）
の
３
分
の
１
か
ら
４
分

の
１
に
ま
で
減
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
う

ち
、
避
難
者
が
50
人
を
超
え
る
避
難
所
は
７

カ
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
６
月
４
日

現
在
の
仮
設
住
宅
の
進
捗
状
況
は
２
０
７
２

戸
が
着
工
済
み
で
、
６
月
中
に
は
全
体
の
約

61
％
の
仮
設
住
宅
で
入
居
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
現
在
の
建
設
予
定
戸
数
は

５
月
６
日
に
申
し
込
み
を
終
了
し
た
内
容
と

な
っ
て
お
り
、
そ
の
後
、
辞
退
者
や
入
居
の

問
い
合
せ
も
続
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
追
加

募
集
が
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
被
災
者
の
生
活
の
場
は
、
３

カ
月
が
経
過
し
て
よ
う
や
く
、
避
難
所
か
ら

仮
設
住
宅
へ
移
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
規
模

や
程
度
が
異
な
る
と
は
い
え
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
や
新
潟
県
中
越
沖
地
震
と
比
し
て

も
、
そ
の
進
み
具
合
は
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
に

よ
り
緩
や
か
で
あ
る
た
め
、
引
き
続
き
、
息

の
長
い
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

実
際
、
現
在
の
保
健
師
チ
ー
ム
は
、
後
述
す

る
全
戸
調
査
を
５
月
い
っ
ぱ
い
で
終
え
、
仮

設
住
宅
入
居
者
の
家
庭
訪
問
を
開
始
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
入
居
後
１
、２
週
間
を
目

途
に
訪
問
し
て
い
る
も
の
で
、
同
じ
く
後
述

す
る
要
フ
ォ
ロ
ー
者
と
並
行
で
実
施
し
て
い

ま
す
。
仮
設
住
宅
に
す
べ
て
の
方
が
入
居
を

終
え
る
の
は
７
月
末
を
予
定
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
全
国
か
ら
の
支
援
チ
ー
ム
の
継
続
し

た
応
援
が
最
低
で
も
８
月
の
中
旬
か
ら
お
盆

明
け
く
ら
い
ま
で
な
け
れ
ば
、
現
地
で
は
非

常
に
厳
し
い
活
動
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
余
儀
な
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続
し
て
支
援
を
必
要
と
す
る
方
々
を
関
係
機

関
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、
陸
前
高
田
市
の

保
健
医
療
福
祉
に
か
か
る
復
興
計
画
立
案
の

基
礎
資
料
と
す
る
こ
と
で
す
。
避
難
所
別
の

実
態
や
地
区
別
の
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
で
、
次
の
具
体
的
な
対
策
に
つ
な
げ
ら
れ

る
と
考
え
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
一
つ
、
当
た
り
前
の
よ
う
に
考

え
て
い
た
こ
と
が
、
実
は
そ
う
で
は
な
い
と

気
づ
か
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ

は
、
私
た
ち
は
い
つ
の
間
に
か
「
避
難
＝
避

難
所
」
と
い
う
認
識
を
持
っ
て
し
ま
い
が
ち

で
す
が
、「
避
難
＝
個
人
宅
」
と
い
う
方
々

も
実
際
に
は
約
20
％
も
お
ら
れ
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
約
２
カ
月
間
か
け
て
の
調
査
で
し

た
の
で
、
現
在
は
必
ず
し
も
こ
れ
だ
け
の
割

合
の
方
が
個
人
宅
に
避
難
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
地
域
の
絆

の
強
さ
を
表
し
て
い
る
数
値
だ
と
感
じ
ま
し

た
。
も
っ
と
も
、
避
難
所
そ
の
も
の
が
流
失

し
て
し
ま
っ
た
地
区
も
多
数
あ
り
ま
す
の
で

一
概
に
は
い
う
こ
と
は
で
き
ず
（
一
次
避
難

所
68
カ
所
中
35
カ
所
が
浸
水
ま
た
は
流
出
）、

避
難
所
そ
の
も
の
が
機
能
し
な
く
な
る
津
波

と
い
う
災
害
の
特
徴
と
い
え
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
過
去
の
震
災
や
今
回
の
他
地
域
の
状

況
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
は
確
認
し

て
い
な
い
の
で
す
が
、
被
災
者
支
援
を
す
る

に
あ
た
り
忘
れ
て
は
い
け
な
い
視
点
だ
と
思

い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　

 

「
健
康
・
生
活
調
査
」
の
一
次
ス
ク
リ
ー
ニ

ン
グ
を
へ
て
連
携
が
必
要
と
さ
れ
た
母
子
・

三
障
が
い
・
介
護
の
ケ
ー
ス
（
約
１
６
０
０

件
）
を
除
き
、
さ
ら
に
継
続
支
援
が
必
要
と

思
わ
れ
る
対
象
者
の
選
定
を
次
の
基
準
で
５

月
中
旬
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
表
１
の
と
お

り
６
月
２
日
現
在
で
、
約
１
９
０
０
人
が

ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
（
絞
り
込
み
）
さ
れ
ま
し
た
。

現
在
、
こ
の
対
象
者
お
よ
び
仮
設
住
宅
入
居

者
を
対
象
に
保
健
師
チ
ー
ム
が
家
庭
訪
問
を

し
、
そ
れ
ぞ
れ
フ
ォ
ロ
ー
を
し
て
い
た
だ
い

く
さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

 　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

前
回
も
ご
紹
介
し
ま
し
た
「
健
康
・
生
活

調
査
」
は
、
市
内
全
世
帯
を
対
象
に
４
月
６

日
か
ら
５
月
い
っ
ぱ
い
ま
で
を
か
け
て
、
全

国
か
ら
の
保
健
師
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
に
ご
協

力
い
た
だ
き
実
施
し
ま
し
た
。
結
果
、
約

85
％
の
人
口
を
カ
バ
ー
す
る
ま
で
進
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
ほ
ぼ
市
内
全
域
を
表
す

貴
重
な
デ
ー
タ
で
、
本
入
力
は
終
了
し
、
岩

手
医
科
大
学
歯
学
部
口
腔
保
健
育
成
学
講
座

の
相
澤
文
恵
助
教
、
ボ
ス
ト
ン
大
学
公
衆
衛

生
大
学
院
の
斎
藤
浩
輝
先
生
の
緊
急
集
計
・

分
析
結
果
は
６
月
６
日
の
第
９
回
陸
前
高
田

市
保
健
医
療
福
祉
包
括
ケ
ア
会
議
で
報
告
さ

れ
ま
し
た
1）
。

　

こ
の
調
査
目
的
は
、「
調
査
＝
ケ
ア
提
供

（
支
援
）」
の
一
環
と
し
て
位
置
づ
け
、
全
市

民
を
対
象
に
現
在
の
健
康
や
生
活
の
状
況
を

確
認
し
、
緊
急
性
の
高
い
要
支
援
者
や
、
継

忘
れ
ち
ゃ
い
け
な
い

個
人
宅
避
難
者
の
存
在

Ⅲ

短
期
支
援
保
健
師
チ
ー
ム
の

つ
よ
み
（
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
）

Ⅳ

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

3/14 3/21
（　

 

日
目
）

10

3/28
（　

 

日
目
）

17

4/3
（　

 

日
目
）

23

4/7
（　

 

日
目
）

27

4/17
（　

 

日
目
）

37

4/25
（　

 

日
目
）

44

5/1
（　

 

日
目
）

53

5/9
（　

 

日
目
）

59

5/24
（　

 

日
目
）

74

5/31
（　

 

日
目
）

81

6/6
（　

 

日
目
）

87
（　

 

日
目
）

３

9252

11813

13408

9757

12630 12402

11867

12458

11630

6991

6420

2031

15507

16579
16096

15299

15804

14550

8720

7954

3434

5750

3949 3694 3432 3346
2920

1729 1534 1403

避難者

在宅通所避難者

在避難者
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・�75歳以上の高齢者のみの世帯（健康上問題のある事例では、歳年齢に到達してい
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・�治療放置や治療中断等の高血圧・糖尿病等生活習慣病患者
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◆継続支援が必要と思われる対象者の選定基準　 

図１　陸前高田市避難者数推移

肉親を亡くした単身生活者（特に男性）
震災孤児やその家族
不眠・不安・不定愁訴や心身症状のある人等
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象
者
を
支
え
続
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

実
際
、
市
内
各
地
区
を
受
け
持
っ
て
い
た

だ
い
た
の
で
す
が
、
同
じ
チ
ー
ム
内
で
地
区

踏
査
を
し
な
が
ら
メ
ン
バ
ー
が
代
わ
っ
て
も

統
一
し
た
支
援
が
展
開
で
き
る
よ
う
、
そ
れ

ぞ
れ
で
工
夫
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
被
災
者
か

ら
見
て
も
、
多
く
が
全
国
の
各
自
治
体
か
ら

の
派
遣
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
保
健
師
で
あ

る
こ
と
で
信
頼
感
を
得
や
す
く
、
極
端
な
言

い
方
を
す
れ
ば
、
も
う
二
度
と
会
わ
な
い
が

ゆ
え
に
、
い
ろ
い
ろ
と
話
す
こ
と
が
で
き
、

結
果
と
し
て
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
に
も
つ
な
が
る

と
い
う
部
分
も
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま

す
。

　

速
報
値
で
す
が
、
４
月
は
延
３
０
０
０
人

を
超
え
る
保
健
関
連
チ
ー
ム
が
現
地
支
援
に

入
っ
て
お
り
（
１
日
平
均
１
０
２
人
）、
こ

の
う
ち
保
健
師
は
最
も
多
い
約
25
％
を
占
め

て
い
ま
し
た
。
こ
れ
だ
け
の
マ
ン
パ
ワ
ー
を

送
り
続
け
る
と
い
う
こ
と
は
、
保
健
師
に
限

ら
ず
各
組
織
の
体
制
に
も
影
響
を
与
え
か

ね
ず
、
実
際
、
相
当
影
響
が
出
て
い
る
こ

と
だ
ろ
う
と
推
察
さ
れ
ま
す
。
５
月
も
延

１
５
０
０
人
を
超
え
る
チ
ー
ム
が
継
続
し
て

入
っ
て
お
り
（
１
日
平
均
49
人
）、派
遣
チ
ー

ム
数
は
減
り
ま
し
た
が
、
保
健
師
の
割
合
は

約
36
％
と
増
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も

長
期
戦
が
必
至
と
な
っ
て
い
る
今
回
の
災
害

支
援
活
動
に
お
い
て
、
保
健
師
に
期
待
さ
れ

る
役
割
は
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　

　

こ
こ
ろ
の
ケ
ア
に
関
連
し
て
、
保
健
師

チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
に
は
個
別
支
援
と
並
行

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
受
け
持
ち
地
区
に
関
す
る

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
も
進
め
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
私
が
申
し
上
げ
る
ま

で
も
な
く
、
い
ず
れ
、
各
種
支
援
チ
ー
ム
の

皆
さ
ま
は
収
束
し
、
撤
退
し
て
い
く
わ
け
で

す
か
ら
、
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
も
含
め
て
地
域
内

に
お
け
る
住
民
同
士
の
力
で
展
開
し
て
い
け

る
と
い
う
姿
が
一
つ
の
目
標
に
な
っ
て
き
ま

す
。

　

震
災
直
後
か
ら
、「
支
援
に
入
る
に
あ
た

り
、
現
地
に
は
ど
ん
な
支
援
が
必
要
で
し
ょ

う
か
」と
い
う
ご
質
問
を
よ
く
受
け
ま
し
た
。

私
が
思
っ
た
こ
と
は
、「
先
が
見
え
る
支
援
」

で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
震
災
直
後
は
さ
ま
ざ
ま

な
物
資
が
最
優
先
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
ど

う
な
る
か
分
か
ら
な
い
か
ら
不
安
が
生
じ
、

い
つ
ま
で
、
ど
の
よ
う
に
頑
張
れ
ば
い
い
の

か
も
分
か
ら
な
い
た
め
に
苛
立
ち
、
そ
し
て

疲
労
だ
け
が
蓄
積
さ
れ
て
い
く
よ
う
な
気
が

し
ま
し
た
。
目
標
な
り
目
的
な
り
や
る
べ
き

先
が
見
え
て
、
時
間
軸
を
持
っ
て
そ
れ
を
具

体
的
に
考
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
自
分
自

身
の
人
生
に
も
初
め
て
未
来
が
見
え
る
よ
う

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

頑
張
る
度
合
い
も
分
か
り
、
休
む
こ
と
も
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
言
い
過
ぎ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

「
が
ん
ば
ろ
う
」や「
負
け
な
い
」と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
は
具
体
的
な
可
能
性
ま
で
は
イ
メ
ー

ジ
で
き
な
い
た
め
、
や
は
り
も
う
一
歩
踏
み

込
ん
だ
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
と

て
お
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
さ
ら
に
継
続
が

必
要
な
対
象
者
に
つ
い
て
は
要
援
護
者
台
帳

を
作
成
し
、
確
実
に
今
後
も
支
援
を
継
続
で

き
る
態
勢
を
構
築
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。

　

私
は
こ
れ
ま
で
、
比
較
的
短
期
で
交
代
さ

れ
る
支
援
チ
ー
ム
の
皆
さ
ま
に
否
定
的
な
思

い
を
ど
こ
か
に
持
っ
て
い
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。し
か
し
、４
月
か
ら
の
全
戸
調
査
を
は
じ

め
、
現
在
の
要
援
護
者
や
仮
設
住
宅
入
居
者

の
支
援
に
あ
た
っ
て
は
短
期
支
援
だ
か
ら
こ

そ
あ
る
良
さ
、つ
よ
み（
ア
セ
ッ
ツ
＝assets

）

が
あ
る
と
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
だ
け
大
規
模
で
甚
大
な
被
害
を
も

た
ら
し
た
災
害
で
す
の
で
、被
災
者
の
支
援
、

こ
れ
か
ら
重
要
と
な
っ
て
く
る
こ
こ
ろ
の
ケ

ア
と
い
っ
て
も
、
そ
う
簡
単
に
は
進
め
ら
れ

な
い
こ
と
ば
か
り
で
す
が
、
保
健
師
は
自
ら

ア
ウ
ト
リ
ー
チ（
訪
問
）し
、
生
活
全
般
を
ア

セ
ス
メ
ン
ト
で
き
る
職
種
で
あ
り
、
短
期
間

の
支
援
で
あ
っ
て
も
引
き
継
ぎ
体
制
が
し
っ

か
り
す
れ
ば
、
専
門
職
と
し
て
し
っ
か
り
対

未
来
が
見
え
る
こ
と

Ⅴ

表1　陸前高田市継続支援対象者一覧表

1 2 3 4 5 6 7 8

計
65
歳
以
上
独
居

75 歳以上
のみ

生
活
習
慣
病
　
他

一
人
親

育
児
不
安

ア
レ
ル
ギ
ー

こ
こ
ろ
の
ケ
ア
　
他

そ
の
他

人
数

世
帯
数

1 広田町 84 64 32 13 20 0 0 39 96 316

2 矢作町 87 105 51 10 12 0 0 20 7 241

3 高田町 165 124 60 72 43 0 1 87 0 492

4 米崎町 52 50 25 21 16 0 1 40 0 180

5 気仙町 22 26 9 15 0 3 0 28 5 99

6 竹駒町 33 60 35 32 10 0 4 29 33 201

7 横田町 48 71 33 9 6 0 0 17 4 155

8 小友町 36 67 33 64 9 1 0 53 0 230

9 計 527 567 278 236 116 4 6 313 145 1914
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福
祉
に
関
連
す
る
各
チ
ー
ム
が
一
堂
に
会

し
、
現
在
ま
で
の
活
動
報
告
と
今
後
の
方
向

性
を
共
有
し
合
う
包
括
ケ
ア
会
議
を
開
催
し

て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
こ
れ
も
、
参
加
者
数
の
増
加
に
伴

い
肥
大
化
し
、
率
直
な
意
見
交
換
が
難
し
く

な
っ
て
き
ま
し
た
。
各
種
支
援
チ
ー
ム
か
ら

の
意
見
を
蓄
積
し
な
が
ら
、
公
衆
衛
生
ね
っ

と
内
の
「
陸
前
高
田
市
の
い
ま
」
1）
で
包
括

ケ
ア
会
議
で
のP

ow
erP

oint

資
料
も
含
め

情
報
発
信
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
限
定

的
と
な
っ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
と
に
か
く
お
互
い
の
活
動

を
共
有
す
る
こ
と
に
重
き
を
置
き
、私
自
身
、

情
報
の
ハ
ブ
化
を
目
指
し
て
進
め
て
き
ま
し

た
が
、
そ
ろ
そ
ろ
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
な
る
時

期
に
来
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
か
ら
が
本
当
の
意
味
で
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
能
力
、調
整
能
力
を
求
め
ら
れ
る
の
で
、

引
き
続
き
、
皆
さ
ま
と
と
も
に
考
え
な
が
ら

進
め
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

も
に
考
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　

　

発
災
か
ら
３
カ
月
が
た
ち
、
医
療
も
各

チ
ー
ム
が
撤
退
し
始
め
て
い
ま
す
。
日
本
赤

十
字
社
を
除
く
市
内
各
地
区
救
護
所
の
受
診

者
数
も
10
〜
20
人
台
／
日
と
、
ピ
ー
ク
時
の

半
数
近
く
に
落
ち
着
い
て
き
て
い
ま
す
。
市

内
基
幹
病
院
で
あ
る
県
立
高
田
病
院
は
７
月

1
日
か
ら
保
険
診
療
を
開
始
し
、
７
月
中
旬

か
ら
下
旬
こ
ろ
を
目
標
に
仮
設
病
院
を
ス

タ
ー
ト
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
ま

す
。

　

今
後
、
市
内
の
救
護
所
が
収
束
さ
れ
て
い

き
、
震
災
前
に
近
い
状
態
の
医
療
体
制
を
再

建
す
る
に
あ
た
り
、
も
し
く
は
以
前
よ
り
も

充
実
し
た
医
療
体
制
を
再
構
築
す
る
た
め

に
、
県
立
高
田
病
院
の
石
木
幹
人
院
長
を
は

じ
め
病
院
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ま
と
陸
前
高
田

市
が
協
働
で
、
医
療
懇
談
会
を
６
月
13
日
か

ら
始
め
て
い
ま
す
。
１
回
目
は
、
市
内
最
大

の
避
難
所
で
あ
る
市
立
第
一
中
学
校
で
開
か

れ
、
救
護
所
が
撤
収
し
て
い
っ
た
と
き
ど
う

す
る
か
、
今
後
の
市
内
の
入
院
体
制
も
含
め

た
医
療
の
姿
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
等
、
避
難

さ
れ
て
い
る
方
々
同
士
で
意
見
交
換
を
し
ま

し
た
。
こ
れ
ま
で
ど
お
り
市
内
で
入
院
で
き

る
病
院
が
あ
る
と
良
い
、
仮
設
住
宅
の
近
く

に
バ
ス
停
が
あ
っ
て
、
病
院
に
バ
ス
で
行
け

る
と
良
い
、
新
し
い
病
院
は
市
役
所
と
一
緒

に
高
台
に
建
設
し
建
物
の
中
に
市
民
が
憩
い

の
場
と
し
て
使
え
る
ス
ペ
ー
ス
が
あ
る
と
良

い
、
な
ど
な
ど
、
単
な
る
要
望
で
は
な
く
、

関
係
者
と
市
民
の
枠
を
超
え
て
話
し
合
お
う

と
す
る
姿
が
印
象
的
で
し
た
。

　

未
来
を
描
く
た
め
、
前
回
も
ご
紹
介
し
た

「
陸
前
高
田
市
保
健
医
療
福
祉
未
来
図
（
復

興
計
画
〜
た
た
い
て
ち
ょ
う
台
〜
）」
1）
を

公
益
社
団
法
人
地
域
医
療
振
興
協
会
ヘ
ル
ス

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
長
の
岩
室

紳
也
先
生
の
全
面
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
も

と
作
成
を
進
め
て
い
ま
す
。
文
字
ど
お
り
、

た
た
き
台
と
し
て
、
支
援
チ
ー
ム
だ
け
で
な

く
、
今
後
は
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
を
い
た
だ

き
な
が
ら
進
め
て
い
く
も
の
で
す
。

　

現
在
、一
番
新
し
い
バ
ー
ジ
ョ
ン
は
、キ
ー

ワ
ー
ド
を
「
居
場
所
」
と
し
、
ま
さ
し
く
、

石
木
院
長
が
実
践
さ
れ
て
い
る
形
で
、
市
民

の
皆
さ
ま
の
声
で
創
り
上
げ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
そ
の
際
、
図
２
に
あ
る
よ
う
な
絵
と

簡
単
な
言
葉
で
イ
メ
ー
ジ
し
や
す
い
よ
う
工

夫
を
し
、
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
合
わ
せ
た

居
場
所
の
未
来
図
を
描
き
出
し
て
い
く
予
定

で
す
。
こ
の
内
容
は
、
陸
前
高
田
市
の
復

興
計
画
に
反
映
さ
れ
て
い
け
る
よ
う
調
整
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

現
地
で
は
支
援
チ
ー
ム
同
士
や
支
援
チ
ー

ム
と
地
元
関
係
機
関
等
と
の
間
に
お
け
る
調

整
が
複
雑
化
し
て
い
る
こ
と
を
前
回
も
ご
報

告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
課
題
解

決
の
た
め
に
、
２
週
間
に
１
回
、
保
健
医
療

情
報
の
ハ
ブ
化
か
ら

次
の
ス
テ
ッ
プ
へ

Ⅶ

1）�公衆衛生ねっと（http://www.koshu-eisei.net/）内「陸前高田市のいま」http://www.koshu-eisei.
net/saigai/rikuzentakada.html

文献・インターネットサイト

図２　陸前高田市保健医療福祉未来図（抜粋）

往診してくれる医療機関
が確保されている

こころのケア、整形外科、皮
膚科などが確保されている

お産も安心

入院ができる病院が確保
されている 身近で救急対応ができる 薬局が身近にある

キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
居
場
所
」

Ⅵ

病気の人が安心な居場所未来図


