
72地域保健 2011.573 地域保健 2011.5

地
震
が
起
こ
る
確
率
が
99
％
以
上
と
い
う
予

測
も
ふ
ま
え
、
他
地
域
に
先
駆
け
て
実
践
的

な
各
種
災
害
訓
練
や
研
修
を
管
内
外
の
関
係

機
関
と
と
も
に
繰
り
返
し
行
っ
て
き
た
。
ま

た
、
こ
の
間
、
16
年
10
月
の
新
潟
県
中
越
地

震
で
は
、
岩
手
県
保
健
師
チ
ー
ム
の
第
１
班

と
し
て
活
動
を
行
っ
た
経
験
が
あ
る
。

　

19
年
４
月
か
ら
は
、
陸
前
高
田
市
と
岩
手

県
と
の
初
め
て
の
人
事
交
流
お
よ
び
権
限
移

譲
に
伴
う
派
遣
事
業
の
機
会
を
得
て
、
３
年

間
、
陸
前
高
田
市
役
所
で
勤
務
し
、
派
遣
期

間
終
了
と
と
も
に
退
職
、
現
在
に
至
っ
て
い

る
。

　

今
回
、
退
職
か
ら
１
年
が
た
と
う
と
し
て

い
た
矢
先
に
未
曾
有
の
災
害
が
発
生
し
、
発

災
６
日
目
か
ら
日
本
赤
十
字
社
秋
田
県
支
部

医
療
救
護
班
と
と
も
に
陸
前
高
田
市
入
り

し
、
保
健
医
療
福
祉
部
門
に
関
す
る
調
整
役

と
し
て
、
現
在
も
活
動
を
継
続
し
て
い
る
。

発
災
か
ら
ち
ょ
う
ど
１
カ
月
が
た
っ
た
現
在

（
４
月
11
日
）
ま
で
に
見
え
て
き
た
内
容
に

つ
い
て
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
保
健
活
動
へ
の

警
鐘
と
し
て
報
告
し
た
い
。

　

な
お
、
今
回
の
災
害
は
、
隣
接
す
る
被
災

地
に
お
い
て
も
被
害
の
格
差
が
大
き
い
こ
と

か
ら
、
都
市
機
能
そ
の
も
の
が
壊
滅
的
被
害

を
受
け
た
陸
前
高
田
市
の
場
合
の
例
と
し
て

報
告
す
る
も
の
で
あ
り
、
各
関
係
機
関
の
確

認
は
得
て
い
な
い
こ
と
を
了
承
願
い
た
い
。

▼�

死
者
１
２
３
４
人　

行
方
不
明
者

１
１
７
７
人　

負
傷
者
多
数
（
※
22
年
10

月
１
日
現
在
の
人
口
２
万
３
２
４
３
人
）

▼�

避
難
所
88
カ
所　

避
難
者
１
万
６
４
８
２

人
（
内
訳　

在
避
難
者
４
０
３
１
人
、
在

宅
避
難
者
１
万
２
４
５
１
人
）

▼�

家
屋
倒
壊
数
３
６
０
０
棟
以
上　

津
波

に
よ
る
浸
水
被
害
面
積
２
・
５
平
方
キ
ロ

メ
ー
ト
ル（
※
市
街
地
の
約
86
％
が
壊
滅
）

▼�

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
：
電
気
・
ガ
ス
・
上
下
水

道
・
固
定
電
話
・
携
帯
電
話
・
行
政
無
線

い
ず
れ
も
一
部
地
域
の
み
復
旧

１　

保
健

　

15
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
津
波
が
市
役
所
庁

舎
（
３
階
建
）
を
も
軽
々
と
の
み
込
み
、
２

階
に
あ
っ
た
保
健
セ
ン
タ
ー
は
も
ち
ろ
ん
、

市
役
所
と
し
て
の
行
政
機
能
を
襲
い
、
奪
っ

た
（
市
職
員
の
約
３
割
が
犠
牲
と
な
る
）。

　

津
波
は
、
多
く
の
尊
い
命
は
も
ち
ろ
ん
、

人
間
の
生
活
基
盤
の
す
べ
て
を
奪
い
、
こ
れ

ま
で
先
人
た
ち
が
築
き
上
げ
て
き
た
歴
史
や

そ
の
土
地
の
文
化
を
一
瞬
に
し
て
の
み
込

み
、
ま
っ
た
く
の
丸
裸
に
し
て
し
ま
う
災
害

で
あ
る
。そ
の
被
害
規
模
は
広
範
囲
と
な
り
、

さ
ま
ざ
ま
あ
っ
た
地
域
の
シ
ス
テ
ム
や
つ
な

が
り
を
も
根
本
か
ら
押
し
流
し
、
一
夜
に
し

て
戦
渦
を
思
わ
せ
る
よ
う
な
惨
状
と
し
て
し

ま
う
。
今
、
被
災
地
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
常

識
を
超
え
た
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
と
、
被
災
地

内
外
を
問
わ
ず
、
多
く
の
関
係
者
に
よ
る
知

恵
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

筆
者
は
、
１
年
前
（
平
成
22
年
３
月
）
ま

で
岩
手
県
沿
岸
南
部
（
気
仙
地
区
）
を
管
轄

す
る
岩
手
県
大
船
渡
保
健
所
に
保
健
師
と
し

て
所
属
し
て
い
た
。
気
仙
地
区
で
は
、
今
後

30
年
以
内
に
宮
城
県
沖
で
震
度
６
弱
以
上
の

岩手県陸前高田市での活動から見えてきた
津波災害への対応

東日本大震災が警鐘する
地域保健活動のこれから

「東日本大震災」現地レポート 3

被
害
状
況

23
年
４
月
10
日（
発
災
30
日
目
）
現
在

Ⅱ

は
じ
め
に

Ⅰ

保
健
医
療
福
祉
に
関
す
る

全
体
的
な
状
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23
年
４
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10
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発
災
30
日
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現
在

Ⅲ
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務
等
の
復
興
対
策
を
進
め
て
い
る
。

②
岩
手
県
大
船
渡
保
健
所

　

陸
前
高
田
市
同
様
、
保
健
所
職
員
も
被
災

し
て
い
る
中
で
、
岩
手
県
本
庁
と
連
携
を
し

な
が
ら
、
県
内
外
か
ら
の
保
健
師
の
受
け
入

れ
・
配
置
、
実
施
結
果
の
吸
い
上
げ
等
を
調

整
し
て
い
た
。
し
か
し
、
発
災
１
週
間
程
度

は
、
保
健
所
と
し
て
の
業
務
や
マ
ン
パ
ワ
ー

不
足
の
ほ
か
、
通
信
手
段
が
な
い
こ
と
、
車

両
用
燃
料
の
問
題
な
ど
に
よ
り
、
陸
前
高
田

市
と
の
連
携
・
調
整
お
よ
び
エ
リ
ア
全
体
を

通
じ
て
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
と
れ
る
状
況

に
は
な
か
っ
た
。

　

そ
こ
で
、
県
内
内
陸
部
の
一
関
市
、
一
関

保
健
所
等
を
交
え
た
広
域
的
な
会
議
を
行

い
、
陸
前
高
田
市
に
保
健
所
職
員
が
常
駐
で

き
る
体
制
を
構
築
し
た
が
、
実
際
に
は
保
健

部
門
を
中
心
と
し
た
活
動
の
調
整
・
統
括
だ

け
で
も
相
当
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
。

③
隣
接
す
る
保
健
所（
岩
手
県
一
関
保
健
所
）

　

大
船
渡
保
健
所
職
員
も
被
災
し
、
被
災
状

況
も
甚
大
か
つ
広
範
囲
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

保
健
セ
ン
タ
ー
所
属
の
保
健
師
も
７
人
中
５

人
が
犠
牲
と
な
っ
た
。
①
場
（
市
庁
舎
）
が

あ
り
、
②
モ
ノ
（
資
料
や
デ
ー
タ
、
車
、
通

信
手
段
等
各
種
物
品
類
）
が
あ
り
、そ
し
て
、

③
人
（
職
員
）
が
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て

い
た
災
害
復
旧
活
動
は
「
ま
っ
た
く
行
え
な

い
」
と
い
う
状
態
か
ら
ス
タ
ー
ト
せ
ざ
る
を

得
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。
発
災
10
日
目
か
ら

大
船
渡
保
健
所
が
調
整
役
と
し
て
現
地
に
常

駐
し
、
県
内
外
か
ら
14
、
15
の
保
健
師
チ
ー

ム
の
支
援
を
受
け
な
が
ら
、
市
内
各
地
区
の

避
難
所
、
在
宅
避
難
者
等
の
ケ
ア
を
行
っ
て

い
る
。

２　

医
療

　

内
陸
部
の
陸
前
高
田
市
国
民
健
康
保
険
二

又
診
療
所
を
除
き
、
地
元
基
幹
病
院
で
あ
る

岩
手
県
立
高
田
病
院
は
じ
め
、
市
内
の
全
診

療
所
・
全
薬
局
が
津
波
に
よ
り
流
出
・
壊
滅

被
害
を
受
け
た
が
、
発
災
翌
日
か
ら
医
療
救

護
に
入
っ
た
日
本
赤
十
字
社
秋
田
県
支
部
を

筆
頭
に
14
、
15
の
医
療
チ
ー
ム
と
県
立
高
田

病
院
院
長
の
石
木
先
生
と
が
連
携
を
し
な
が

ら
、
救
護
所
の
開
設
、
県
立
高
田
病
院
や
各

診
療
所
、
薬
局
等
の
復
旧
サ
ポ
ー
ト
、
巡
回

診
療
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
る
。

３　

福
祉

　

高
齢
者
・
障
害
者
・
児
童
福
祉
部
門
に
お

い
て
も
、
保
健
師
を
は
じ
め
多
く
の
専
門
職

や
事
務
職
が
犠
牲
と
な
り
、
市
直
営
の
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能
も
麻
痺
状
態
と

な
っ
て
い
た
。
発
災
16
日
目
に
保
健
・
医
療
・

福
祉
関
係
者
に
よ
る
地
域
の
包
括
ケ
ア
を
調

整
す
る
会
議
を
開
催
し
、
市
社
会
福
祉
協
議

会
や
県
外
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
含
め
、
市
内
居

宅
支
援
事
業
所
や
各
施
設
等
と
も
連
携
を
図

り
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

　

保
健
師
の
活
動
や
位
置
づ
け
だ
け
に
焦
点

を
絞
っ
て
図
式
化
す
る
と
、
図
の
と
お
り
に

８
つ
の
分
類
に
整
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
図
は
、
筆
者
の
推
測
と
こ
れ
か
ら
の
期

待
（
予
想
）
も
含
め
た
内
容
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
実
際
に
は
さ
ら
に
医
療
部
門
、
福

祉
部
門
等
も
重
層
的
と
な
っ
て
協
働
・
連
携

を
行
っ
て
い
る
。

①
陸
前
高
田
市

　

発
災
直
後
か
ら
、
看
護
師
や
栄
養
士
と
採

用
２
年
目
の
保
健
師
等
が
中
心
と
な
り
、
市

内
最
大
の
避
難
所
を
拠
点
に
日
本
赤
十
字
社

の
医
療
救
護
チ
ー
ム
と
連
携
し
な
が
ら
、
各

避
難
所
や
個
別
の
対
応
に
追
わ
れ
て
い
た
。

市
役
所
に
所
属
し
て
い
た
保
健
師
は
９
人
中

６
人
が
犠
牲
と
な
り
、
そ
の
ほ
か
入
院
を
余

儀
な
く
さ
れ
た
等
の
保
健
師
も
あ
っ
た
た

め
、
市
と
し
て
現
状
を
総
合
的
に
と
ら
え
、

具
体
的
な
方
針
を
打
ち
出
せ
る
状
況
に
は
な

か
っ
た
。

　

現
在
は
、
退
職
し
た
元
市
職
員
の
保
健
師

の
応
援
を
も
ら
う
な
ど
体
制
を
整
え
つ
つ
あ

り
、市
の
災
害
対
策
本
部
と
連
携
し
な
が
ら
、

い
わ
ゆ
る
災
害
応
急
対
策
と
同
時
に
通
常
業

陸
前
高
田
市
に
お
け
る

地
域
保
健
活
動
体
制
の
現
状

Ⅳ

被災地県外（岩手県外）
⑥被災経験のある自治体
（神戸市、新潟県など）
災害対応の行政支援

被災地県内（岩手県）

①陸前高田市
本部対応・通常業務復旧準備

②岩手県大船渡保健所
全体調整・統括
県本庁との連携

⑤岩手県本庁
県全体の方針の決定
派遣保健師の振り分け

⑦一般的な派遣自治体
直接的支援活動
必要時行政支援

（④県内市町村）
直接的支援活動
必要時行政支援

⑧第３の自治体
名古屋市（長期的専門的継続支援）
マンパワー確保、災害対策状況の記録

⑧研究機関
地域医療振興協会ヘルスプロモーション研究センター（遠隔地総合アドバイザー）

中長期的計画の策定、ニーズ等情報の統計処理、情報発信支援、公衆衛生ボランティア派遣調整

⑧大学
日本赤十字秋田看護大学
（長期的専門的統括支援）
エリア全体の俯瞰・調整

被災地（陸前高田市）

③隣接する保健所
（岩手県一関保健所）
全体調整・統括
サポート

大船渡保健所の支援

④隣接する市町村
（住田町、一関市など）

通常業務復旧
サポート

図　　陸前高田市における各保健師活動の位置づけ（推測と期待を含む）
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１　

�

保
健
師
の
絶
対
的
な
マ
ン
パ
ワ
ー
不

足
、
通
常
業
務
復
興
へ
の
影
響

　

９
人
中
６
人
が
被
災
に
よ
り
犠
牲
と
な
っ

て
い
る
（
行
方
不
明
者
を
含
む
）。

２　

ハ
ー
ド
面
の
崩
壊

　

市
役
所
庁
舎
全
壊
に
よ
り
、
デ
ー
タ
・
台

帳
等
記
録
類
・
車
・
通
信
手
段
・
各
種
物
品
、

事
業
実
施
お
よ
び
事
務
所
と
し
て
の
「
場
」

を
喪
失
し
て
い
る
。　

　
３　

�

災
害
応
急
対
策
期
、
災
害
復
興
対
策
期

に
分
け
た
対
応
が
で
き
て
い
な
い

　

ほ
ぼ
同
時
に
並
行
し
な
が
ら
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
整
理
が
困
難

な
状
況
に
あ
っ
た
た
め
、
現
地
（
市
）
で
は

目
の
前
に
あ
る
対
応
に
追
わ
れ
て
し
ま
い
、

目
的
を
十
分
に
共
有
化
で
き
て
い
な
か
っ

た
。

４　

�

災
害
復
興
対
応
に
か
か
る
統
括
・
調
整

機
能
の
負
担
増
加

　

日
を
追
う
ご
と
に
、
保
健
医
療
福
祉
各
部

門
の
全
体
に
か
か
る
調
整
が
複
雑
化
し
、
難

し
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

５　

�

災
害
対
応
お
よ
び
通
常
業
務
復
興
に
か

か
る
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
（
計
画
）
の
検
討

お
よ
び
策
定
が
困
難

　

災
害
応
急
対
応
で
手
い
っ
ぱ
い
の
た
め
、

一
つ
ず
つ
積
み
上
げ
な
が
ら
、
保
健
医
療
福

祉
部
門
に
関
す
る
全
体
の
復
興
計
画
お
よ
び

分
野
別
の
復
興
計
画
作
成
に
取
り
か
か
る
こ

と
が
で
き
て
い
な
い
。

６　

�

被
災
以
降
、
こ
れ
ま
で
の
状
況
を
記
録

し
、
ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い

　

災
害
対
応
に
毎
日
追
わ
れ
、
ど
の
時
期
に

ど
ん
な
課
題
が
あ
り
、
ど
ん
な
判
断
を
し
た

か
、
記
録
を
し
、
分
析
・
判
断
を
す
る
余
裕

が
な
い
。

１　

�

ど
の
立
場
の
保
健
師
に
も
持
ち
合
わ
せ

て
ほ
し
い
姿
勢

①�

過
去
の
災
害
経
験
に
と
ら
わ
れ
ず
、
目
の

前
に
起
き
て
い
る
災
害
の
種
類
と
規
模
を

ふ
ま
え
、
フ
ェ
イ
ズ
に
よ
っ
て
今
自
分
に

何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
ア
セ
ス
メ
ン

ト
（
分
析
・
判
断
）
で
き
る
こ
と
。

②�

被
災
前
の
状
態
に
戻
そ
う
と
い
う
発
想

は
、
判
断
を
固
定
化
さ
せ
て
し
ま
う
恐
れ

が
あ
る
た
め
、
現
状
に
合
わ
せ
た
見
立
て

を
行
い
、
今
何
が
必
要
か
、
ど
ん
な
動
き

が
重
要
な
の
か
広
く
か
つ
柔
軟
に
考
え
ら

れ
る
こ
と
。

内
陸
部
か
ら
大
船
渡
保
健
所
の
機
能
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
目
的
で
支
援
に
入
っ
て
い
る
。

大
船
渡
保
健
所
の
マ
ン
パ
ワ
ー
が
限
ら
れ
て

い
る
中
で
、精
神
的
に
も
常
に
支
え
な
が
ら
、

後
方
支
援
活
動
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
る
。

④�

隣
接
す
る
市
町
村
（
住
田
町
、
一
関
市
ほ

か
）

　

県
内
各
自
治
体
か
ら
応
援
に
入
る
保
健
師

は
、
地
域
の
実
情
も
県
外
か
ら
の
保
健
師
よ

り
は
比
較
的
把
握
し
や
す
い
た
め
、
直
接
的

な
支
援
を
行
い
な
が
ら
も
必
要
時
行
政
機
能

の
支
援
も
行
っ
て
い
る
。
特
に
隣
接
す
る
住

田
町
や
一
関
市
は
、
通
常
業
務
の
復
旧
に
か

か
る
各
種
様
式
の
提
供
等
、
具
体
的
な
サ

ポ
ー
ト
を
行
っ
て
い
る
。

⑤
岩
手
県
本
庁

　

県
全
体
の
統
括
や
方
針
の
決
定
、
県
外
保

健
師
等
の
振
り
分
け
等
を
実
施
し
て
い
る
こ

と
と
推
測
さ
れ
る
が
、被
災
地
に
お
い
て
は
、

お
互
い
の
動
き
に
つ
い
て
タ
イ
ム
リ
ー
に
情

報
共
有
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
っ
た
。
管
轄

保
健
所
と
の
つ
な
が
り
は
あ
る
も
の
の
、
現

場
か
ら
は
担
当
部
署
制
に
よ
り
、
横
の
つ
な

が
り
が
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
印
象
を
受
け

た
。

⑥�

被
災
経
験
の
あ
る
自
治
体
（
神
戸
市
や
新

潟
県
な
ど
）

　

過
去
に
災
害
を
経
験
し
た
自
治
体
は
、
災

害
の
規
模
や
程
度
に
違
い
は
あ
る
と
し
て

も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
を
持
ち
合
わ
せ
て
い

る
。
当
初
そ
の
整
理
す
ら
で
き
な
い
状
況
で

あ
っ
た
た
め
、
神
戸
市
に
は
、
直
接
的
支
援

活
動
に
従
事
い
た
だ
い
て
い
た
が
、
発
災
16

日
目
こ
ろ
か
ら
、
行
政
機
能
の
支
援
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
と
し
て
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

⑦
一
般
的
な
派
遣
自
治
体

　

県
外
か
ら
支
援
に
入
る
保
健
師
チ
ー
ム

は
、
基
本
的
に
は
直
接
的
支
援
活
動
を
エ
リ

ア
ご
と
に
責
任
を
も
っ
て
実
施
し
て
い
た
だ

く
形
と
し
て
い
た
が
、
悉
皆
調
査
の
ル
ー
ル

な
ど
を
そ
の
方
針
を
打
ち
出
し
、
共
有
す
る

ま
で
に
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
。

⑧�

大
学
・
研
究
機
関
、
第
３
の
自
治
体
（
日

本
赤
十
字
秋
田
看
護
大
学
、
地
域
医
療
振

興
協
会
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
研
究
セ

ン
タ
ー
、
名
古
屋
市
な
ど
）

　

通
常
の
災
害
で
あ
れ
ば
、
被
災
地
市
町
村

の
保
健
師
の
リ
ー
ダ
ー
や
、
管
轄
保
健
所
の

保
健
師
の
リ
ー
ダ
ー
が
、
被
災
地
に
お
け
る

各
活
動
を
調
整
し
、
総
括
し
な
が
ら
進
ん
で

い
く
こ
と
が
可
能
と
考
え
る
が
、
今
回
の
よ

う
な
被
災
状
況
に
お
い
て
は
、
そ
の
こ
と
を

期
待
す
る
こ
と
は
非
常
に
困
難
な
状
況
に

あ
っ
た
。

　

筆
者
は
前
述
し
た
よ
う
な
経
歴
が
あ
っ
た

こ
と
か
ら
、
各
関
係
機
関
の
通
訳
・
橋
渡
し

役
と
し
て
、全
体
を
俯
瞰
す
る
役
割
を
担
い
、

並
行
し
て
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
研
究
セ

ン
タ
ー
が
遠
隔
地
か
ら
で
あ
っ
て
も
、
中
長

期
的
な
計
画
の
策
定
支
援
や
統
計
処
理
、
情

報
発
信
支
援
を
行
い
、
今
後
は
名
古
屋
市
の

よ
う
に
年
単
位
で
継
続
し
て
マ
ン
パ
ワ
ー
を

送
り
な
が
ら
支
援
で
き
る
体
制
を
整
え
、
そ

の
役
割
を
補
お
う
と
し
て
い
る
。

陸
前
高
田
市
が
か
か
え
る

地
域
保
健
活
動
を

展
開
す
る
上
で
の
課
題

Ⅴ

災
害
時
お
け
る

地
域
保
健
活
動
に
求
め
ら
れ

る
保
健
師
の
姿
勢

Ⅵ
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で
お
く
。

　

発
災
初
期
か
ら
、
ト
リ
ア
ー
ジ
の
視
点
で

は
な
く
、
生
活
支
援
に
つ
い
て
も
ア
セ
ス
メ

ン
ト
を
し
、ケ
ア
に
つ
な
げ
て
い
け
る
よ
う
、

各
自
治
体
で
最
初
に
誰
が
支
援
に
入
る
の
か

な
ど
の
班
体
制
を
決
め
て
お
き
、
日
ご
ろ
か

ら
定
期
的
な
交
流
を
行
い
、
お
互
い
の
信
頼

関
係
を
深
め
て
お
く
。

【
例
２
】
災
害
の
度
に
繰
り
返
さ
れ
る
被
災

地
に
お
け
る
混
乱
を
で
き
る
だ
け
最
小
限
に

す
る
た
め
に
、
現
場
と
監
督
責
任
機
関
の
間

に
立
ち
、
長
期
間
に
わ
た
っ
て
全
体
を
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
体
制
（
専
門
の
機
関
や

人
材
等
）
を
事
前
に
整
え
て
お
く
。

２　

�

災
害
発
生
と
同
時
に
次
の
災
害
に
備
え

る
体
制
も
発
動
さ
せ
る

　

被
災
地
の
災
害
支
援
活
動
を
行
い
な
が
ら

も
、
次
に
起
こ
る
災
害
に
対
応
す
る
た
め
の

準
備
も
同
時
に
行
う
こ
と
。

【
例
１
】
国
や
大
学
な
ど
が
最
初
か
ら
長
期

的
に
現
地
に
入
り
、
評
価
で
き
る
内
容
を
積

み
上
げ
る
と
と
も
に
、
場
合
に
よ
っ
て
は
医

師
や
保
健
師
等
の
専
門
職
を
目
指
す
学
生
も

時
期
を
見
て
参
加
さ
せ
、
養
成
す
る
。

【
例
２
】
常
に
現
場
の
最
新
情
報
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
、
Ｉ
Ｔ
を
使
い
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

で
発
信
し
続
け
る
。

　

保
健
師
は
自
ら
が
「
触
媒
」
と
な
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
立
場
の
人
や
機
関
同
士
を
化
学
反

応
さ
せ
、
新
た
に
創
造
・
生
産
し
て
い
く
こ

と
の
で
き
る
力
（
特
徴
）
を
持
っ
て
い
る
。

い
わ
ば
、
災
害
時
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
保
健

活
動
の
「
触
媒
」
と
し
て
、「
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
存
在
」と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

近
年
、
圧
倒
的
に
家
庭
訪
問
や
外
に
出
る
機

会
が
少
な
く
な
っ
た
り
、
業
務
分
担
制
で
よ

り
高
度
な
専
門
分
野
の
仕
事
を
こ
な
す
こ
と

に
一
所
懸
命
に
な
っ
た
り
し
て
い
る
た
め
、

逆
に
今
回
の
よ
う
な
未
曾
有
の
災
害
発
生
時

に
お
い
て
気
づ
き
、
考
え
、
行
動
で
き
る
真

の
力
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
見
失
っ
て
は
い

な
い
だ
ろ
う
か
。

　

今
か
ら
で
も
遅
く
は
な
い
。
ぜ
ひ
、
陸
前

高
田
市
で
起
こ
っ
て
い
る
、
今
回
の
災
害
の

現
状
を
丁
寧
に
「
み
る
」
こ
と
に
始
ま
り
、

自
分
だ
け
で
は
で
き
な
い
こ
と
が
多
い
か
ら

こ
そ
い
ろ
ん
な
人
を
「
つ
な
ぐ
」、
そ
し
て

結
果
と
し
て
地
域
が
、関
係
機
関
が
「
動
く
」

こ
と
を
実
感
し
て
ほ
し
い
。

　

最
後
に
県
内
外
か
ら
応
援
に
来
て
い
た
だ

い
て
い
る
皆
様
に
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
心

か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

犠
牲
と
な
っ
た
元
同
僚
（
保
健
師
）
は
じ

め
、
多
く
の
市
職
員
並
び
に
市
民
の
皆
さ
ん

の
遺
志
を
つ
な
ぎ
、
健
康
文
化
都
市
・
陸
前

高
田
市
の
一
日
も
早
い
復
興
を
実
現
さ
せ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
ご

支
援
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

２　
�

被
災
地
（
自
治
体
）
の
保
健
師
に
求
め

ら
れ
る
姿
勢

①�
市
災
害
対
策
本
部
と
の
連
携
を
密
に
し
、

市
と
し
て
の
姿
勢
・
方
針
を
明
確
に
打
ち

出
せ
る
こ
と
。

②�

エ
モ
ー
シ
ョ
ナ
ル
（
感
情
的
）
な
部
分
を

無
理
に
押
し
殺
さ
ず
、
誠
実
に
自
分
の
言

葉
で
語
り
続
け
る
こ
と
。

３　

�

被
災
地
（
保
健
所
）
の
保
健
師
に
求
め

ら
れ
る
姿
勢

①�

「
鳥
の
目
、
虫
の
目
」
を
駆
使
し
、
被
災

地
の
状
況
・
声
を
県
本
庁
に
伝
え
か
つ
県

の
具
体
的
回
答
を
得
る
こ
と
。

②�

保
健
医
療
福
祉
の
枠
を
超
え
て
、
災
害
応

急
対
策
期
と
災
害
復
興
対
策
期
の
時
期
を

見
極
め
な
が
ら
、
包
括
ケ
ア
の
必
要
性
に

つ
い
て
冷
静
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
、
指
示

を
出
せ
る
こ
と
。

４　

県
本
庁
の
保
健
師
に
求
め
ら
れ
る
姿
勢

　

ま
ず
現
地
に
足
を
運
び
、
積
極
的
に
情
報

を
収
集
し
た
上
で
、
そ
の
後
も
頻
度
は
少
な

く
と
も
定
期
的
に
県
と
し
て
の
回
答
（
対
策

の
一
本
化
）
を
持
ち
な
が
ら
、
自
ら
の
目
で

現
場
を
確
認
し
続
け
る
こ
と
。

５　

�

応
援
・
派
遣
支
援
に
入
る
保
健
師
に
求

め
ら
れ
る
姿
勢

　

避
難
所
等
に
お
け
る
直
接
的
な
支
援
を
行

い
な
が
ら
も
、
発
災
初
期
か
ら
医
療
モ
デ
ル

だ
け
で
な
く
、
生
活
支
援
モ
デ
ル
の
視
点
も

持
ち
、
中
長
期
的
な
見
立
て
を
行
い
、
実
践

し
て
い
け
る
こ
と
。

１　

思
春
期
対
策
が
災
害
支
援
に
つ
な
が
る

　

筆
者
が
地
域
で
エ
イ
ズ
や
思
春
期
保
健
活

動
を
展
開
す
る
中
で
現
在
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
に
在
籍
す
る
岩
室
先

生
と
つ
な
が
っ
て
い
た
こ
と
が
、
公
衆
衛
生

ね
っ
と
（http://w

w
w
.koshu-eisei.net/

）

で
の
情
報
発
信
や
名
古
屋
市
と
の
事
前
調
整

に
つ
な
が
っ
た
。
保
健
師
は
日
常
的
に
幅
広

い
業
務
に
か
か
わ
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
生
ま

れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
大
切
を
再
認
識
し
た

い
。

１　

災
害
対
策
基
本
法
の
考
え
方
の
見
直
し

　

場
が
あ
り
、
モ
ノ
が
あ
り
、
人
が
い
る
こ

と
を
前
提
と
し
な
け
れ
ば
、
市
町
村
が
第
一

線
で
の
対
応
を
担
う
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る

た
め
、
そ
れ
ら
が
な
い
場
合
の
対
策
を
講
じ

る
こ
と
。

【
例
１
】
現
在
あ
る
姉
妹
都
市
や
災
害
時
援

助
協
定
の
関
係
を
よ
り
実
質
的
な
も
の
と

し
、
計
画
停
電
に
よ
る
サ
ー
バ
ー
ダ
ウ
ン
を

防
ぐ
た
め
に
、
別
の
地
域
に
も
サ
ー
バ
ー
を

置
く
よ
う
に
、
可
能
な
限
り
同
規
模
の
市
町

村
同
士
か
つ
で
き
る
限
り
遠
く
の
地
域
（
東

北
と
九
州
な
ど
）
の
自
治
体
が
提
携
を
結
ん

今
後
の
災
害
発
生
に

備
え
る
事
項　

Ⅷ

お
わ
り
に

Ⅸ
日
常
の
つ
な
が
り
が
支
え
る

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

Ⅶ


