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神
戸
市
の
保
健
師
た
ち
の
学
習
会
に
お
い

て
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
10
年
が
経
過

し
た
節
目
に
、
災
害
時
の
保
健
師
活
動
の
あ

り
方
を
検
証
し
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
お
く

必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。
時
期
を
同
じ
く
し

て
、
前
年
に
台
風
23
号
に
よ
る
、
兵
庫
県
豊

岡
市
水
害
や
、
新
潟
県
中
越
地
震
で
の
支
援

を
通
じ
、
改
め
て
、
危
機
管
理
体
制
を
見
直

す
必
要
性
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
た
こ
と
か

ら
、「
神
戸
市
災
害
時
保
健
活
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
を
作
成
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

本
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
経
験
と
そ
の
後
の
支
援
経
験
を
踏
ま
え
て
、

災
害
時
の
活
動
の
内
容
や
、
留
意
事
項
を
時

系
列
で
整
理
す
る
と
と
も
に
、
災
害
時
の
状

況
や
工
夫
、
役
に
立
っ
た
こ
と
な
ど
を
、
コ

ラ
ム
と
し
て
紹
介
す
る
形
で
、
１
章
か
ら
８

章
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

本
稿
で
は
、
派
遣
受
け
入
れ
手
順
や
初
動

期
の
保
健
師
活
動
の
留
意
点
、
平
常
時
の
研

修
に
つ
い
て
、
中
心
に
述
べ
た
い
と
思
い
ま

す
。

前
述
の
よ
う
に
、
災
害
の
規
模
や
状
況
に

よ
っ
て
、
そ
の
対
応
は
異
な
り
ま
す
が
、
災

害
時
の
保
健
活
動
を
迅
速
か
つ
効
果
的
に
展

開
で
き
る
よ
う
、
各
自
治
体
職
員
の
活
動
訓

練
だ
け
で
な
く
特
に
、
大
規
模
災
害
時
に
お

け
る
保
健
師
の
派
遣
も
想
定
し
て
お
く
必
要

性
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

■
派
遣
受
け
入
れ
に
伴
う
事
前
調
整
の
手
順

大
規
模
災
害
時
は
、
で
き
る
だ
け
早
期
に

他
都
市
・
他
都
道
府
県
か
ら
保
健
師
の
派
遣

を
要
請
し
、
マ
ン
パ
ワ
ー
の
確
保
と
強
化
を

図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
に
は
、
発
災
直

後
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
寸
断
さ
れ
て
市
内
の

状
況
が
全
く
把
握
で
き
な
か
っ
た
上
、
職
員

の
多
く
も
被
災
者
と
な
り
、
直
ち
に
出
動
で

き
る
状
況
の
者
が
限
定
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
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阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
13
年
が
経
過
し
、

震
災
を
経
験
し
て
い
な
い
職
員
が
３
分
の
１

を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
平
成
16
年
に
台
風
23
号
に
よ
る

兵
庫
県
豊
岡
市
水
害
、
新
潟
県
中
越
地
震
、

19
年
の
新
潟
県
中
越
沖
地
震
な
ど
に
お
い
て
、

派
遣
に
よ
り
、
未
経
験
の
職
員
も
災
害
時
の

保
健
活
動
を
経
験
し
、
ノ
ウ
ハ
ウ
の
継
承
が

な
さ
れ
る
よ
う
配
慮
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ

ら
の
活
動
を
経
て
、
そ
の
時
々
の
災
害
の
内

容
や
規
模
、
地
域
の
状
況
に
よ
り
個
々
に
判

断
す
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
を
強
く
実
感
し

て
い
ま
す
。

し
か
し
、
災
害
時
に
お
け
る
健
康
支
援
活

動
は
、
迅
速
・
安
全
・
的
確
に
行
う
こ
と
が

必
要
に
な
る
た
め
、
平
常
時
か
ら
、
地
域
の

特
性
を
考
え
た
「
災
害
時
保
健
活
動
マ
ニ
ュ

ア
ル
」
等
の
整
備
や
、
災
害
時
の
活
動
を
イ

メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
、
継
続

し
て
実
施
し
て
お
く
こ
と
は
、
共
通
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
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自然災害時

保
健
師
活
動

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
か
ら

の

●特集●

野々村久実枝
神戸市保健福祉局
健康部地域保健課

「
神
戸
市
災
害
時
保
健
活
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
策
定
の
経
緯

災
害
時
保
健
師

受
け
入
れ
態
勢

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
概
要

表１　神戸市災害時保健活動マニュアル
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災害時保健師派遣体制

災害時保健活動

情報管理

各種帳票の整理

支援者の健康管理

平常時の保健活動及び研修

豊岡水害保健活動のまとめ

小千谷震災派遣活動のまとめ
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■
派
遣
保
健
師
へ
の
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

○
被
災
状
況
、
具
体
的
活
動
状
況
、
派
遣
場

所
等
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
含
む
道
路
状
況
、

災
害
対
応
の
進
捗
状
況
を
説
明
す
る

○
派
遣
保
健
師
の
役
割
分
担
を
明
示
し
、
事

業
内
容
と
業
務
に
か
か
る
リ
ー
ダ
ー
の
紹

介
、
報
告
連
絡
系
統
の
説
明
を
す
る

○
担
当
す
る
地
域
や
避
難
所
の
地
図
、
医
療

機
関
等
関
係
機
関
の
一
覧
及
び
稼
働
状
況
、

健
康
・
生
活
環
境
情
報
、
利
用
で
き
る
交

通
手
段
、
要
援
護
者
リ
ス
ト
等
を
説
明
す

るで
き
れ
ば
、
各
地
に
お
け
る
キ
ー
マ
ン
を

示
す
こ
と
も
大
切
で
あ
る

災
害
時
は
、
発
生
か
ら
刻
々
と
状
況
が
変

化
す
る
中
で
、
被
災
者
の
多
様
で
深
刻
な
被

災
状
況
に
応
じ
て
、
い
か
に
適
切
な
保
健
活

動
が
展
開
で
き
る
か
が
重
要
で
あ
り
、
起
こ

り
う
る
事
態
を
、
常
に
予
測
し
な
が
ら
活
動

す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
災
害
は
、
被
災
に
よ
る
外
傷
な
ど

直
接
的
な
影
響
の
ほ
か
、
飲
食
物
、
上
下
水

道
、
廃
棄
物
、
破
損
さ
れ
た
建
造
物
な
ど
か

ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
健
康
に
対
す
る
悪
影
響
が

考
え
ら
れ
ま
す
。
心
身
の
健
康
状
態
と
生
活

環
境
の
実
態
を
把
握
し
、
被
災
者
の
健
康
確

保
と
生
活
環
境
の
改
善
を
併
せ
て
考
え
、
対

応
す
る
必
要
性
が
あ
り
ま
す
。

被
災
者
は
、
避
難
所
生
活
な
ど
、
集
団
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
特

に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
、
人
権
尊
重
を
重

視
し
た
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
が
大
切
に
な

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
高
齢
者
、
障
害
者
な
ど

の
要
援
護
者
へ
の
支
援
や
、
被
災
者
の
複
雑

な
健
康
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
保
健
福
祉

関
係
者
と
の
連
携
、
チ
ー
ム
で
の
活
動
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

１
　
個
別
へ
の
支
援
活
動
で
重
視
す
べ
き
点

①
相
談
的
対
応

被
災
者
の
話
に
傾
聴
す
る
姿
勢
を
持
ち
、

そ
の
人
の
持
つ
問
題
点
の
本
質
を
見
極
め

る
こ
と
に
努
め
、
問
題
解
決
に
は
、
関
係

者
と
の
連
携
や
社
会
資
源
の
調
整
を
図
る

②
セ
ル
フ
ケ
ア

被
災
者
の
セ
ル
フ
ケ
ア
能
力
が
高
ま
る

よ
う
、
必
要
な
支
援
の
あ
り
方
を
判
断
す

る
③
家
族
関
係
調
整

個
人
だ
け
で
な
く
、
家
族
状
況
や
家
族

環
境
を
把
握
し
、
家
族
の
関
係
が
良
好
に

な
る
よ
う
調
整
や
働
き
か
け
を
行
う

④
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
の
発
見

表
面
化
し
た
ニ
ー
ズ
だ
け
で
な
く
、
状

況
把
握
や
会
話
か
ら
、
災
害
を
機
に
出
現

し
た
、
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
を
つ
か
む

⑤
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
引
き
継
ぎ

誰
が
み
て
も
分
か
る
情
報
の
共
有
化
を

図
る

２
　
地
域
へ
の
支
援
活
動
で
重
視
す
べ
き
点

①
ニ
ー
ズ
の
明
確
化
と
問
題
点
の
予
測
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こ
う
い
う
状
況
で
は
、
マ
ス
コ
ミ
報
道
か
ら

も
遮
断
さ
れ
、
職
員
を
含
む
被
災
地
住
民
よ

り
も
、
他
都
市
の
方
が
、
被
災
地
の
状
況
の

全
体
像
を
正
確
に
と
ら
え
る
と
い
う
、
パ
ラ

ド
ッ
ク
ス
が
生
じ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
、

そ
の
中
で
得
ら
れ
る
限
ら
れ
た
情
報
を
基
に
、

限
ら
れ
た
人
員
で
「
一
刻
を
争
う
判
断
を
下

し
、
行
動
す
る
」
こ
と
を
強
い
ら
れ
る
の
で

す
。
こ
う
い
っ
た
状
況
を
想
定
し
て
、
手
順

を
明
記
し
て
お
く
こ
と
が
、
大
切
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

被
災
区
は
、
派
遣
さ
れ
た
保
健
師
が
効
率

的
に
活
動
し
、
マ
ン
パ
ワ
ー
と
し
て
有
効
に

活
動
で
き
る
よ
う
に
、
派
遣
受
け
入
れ
に
伴

う
体
制
整
備
を
行
い
ま
す
。

■
被
災
区
に
お
け
る
派
遣
保
健
師
の
受
け
入
れ

①
派
遣
さ
れ
た
保
健
師
が
活
動
す
る
の
に
必

要
な
避
難
所
の
地
図
、
道
路
状
況
、
医
療

機
関
一
覧
表
等
、
準
備
で
き
る
も
の
は
事

前
に
用
意
し
て
お
く

②
必
要
物
品
、
災
害
対
応
器
材
、
統
一
さ
れ

た
記
録
報
告
用
紙
等
の
準
備
を
す
る

③
派
遣
さ
れ
た
保
健
師
等
へ
の
オ
リ
エ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
ミ
ー
テ

ィ
ン
グ
を
実
施
す
る

④
状
況
の
変
化
に
対
応
し
た
動
員
計
画
の
見

直
し
、
再
要
請
を
行
う

⑤
被
災
区
に
お
け
る
派
遣
終
了
時
期
の
見
極

め
を
行
う

⑥
派
遣
終
了
後
の
ま
と
め
を
行
い
、
事
務
局

に
報
告
す
る
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派
遣
受
け
入
れ
に
伴
う

体
制
整
備
・
対
応

災
害
時
の
保
健
師
活
動
の

ポ
イ
ン
ト

（住民側） 

（職員側） 

家族の死・ 
安否不明 

家屋の倒壊 

外傷・骨折 

参集できる職員が 
少ない 

救援物資の 
不足 

情報不足 
 

医療不足 

ライフラインの 
停止 

着のみ・ 
着のまま 

不安・ 
恐怖心 

体制　不十分 

多くの被災者が 
混乱 
 

図１　災害発生から48時間の状況
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な
い
こ
と
、
過
去
の
事
例
が
常
に
正
解
で
な

い
こ
と
を
理
解
し
、
ま
た
、
同
じ
Ｙ
Ｅ
Ｓ
で

あ
っ
て
も
判
断
し
た
理
由
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な

り
、
そ
う
い
う
判
断
も
あ
る
の
か
と
気
づ
く

こ
と
が
で
き
た
と
い
う
感
想
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
災
害
対
応
の
場
面
で
は
、

誰
も
が
誠
実
に
考
え
、
行
動
す
る
こ
と
が
大

切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
災
害
が
起
こ

る
前
か
ら
、
考
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
こ
と
、
災
害
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
何

か
特
別
な
活
動
を
す
る
わ
け
で
は
な
く
、
平

常
時
か
ら
の
連
携
・
信
頼
関
係
が
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
、
そ
の
た
め
に
は
地
域
に
足

を
運
び
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
持
つ
活
動

を
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
に
、

気
づ
く
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

平
常
時
の
研
修
に
つ
い
て
は
、
自
ら
が
災

害
時
の
活
動
を
イ
メ
ー
ジ
し
、
日
常
の
活
動

に
結
び
つ
け
ら
れ
る
よ
う
な
工
夫
が
今
後
も

必
要
と
感
じ
て
い
ま
す
。

災
害
時
の
保
健
師
活
動
と
い
え
ど
も
、
日

ご
ろ
の
保
健
師
活
動
を
基
盤
に
し
て
行
わ
れ

る
も
の
と
考
え
ま
す
。
業
務
委
託
が
進
み
、

保
健
師
の
分
散
配
置
が
進
む
今
日
で
は
、
さ

ら
に
こ
の
こ
と
を
保
健
師
自
ら
が
認
識
し
、

日
ご
ろ
の
保
健
活
動
の
変
化
を
と
ら
え
な
が

ら
、
災
害
時
に
必
要
な
情
報
を
整
備
す
る
必

要
性
が
あ
る
と
感
じ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
等
を
通
じ
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
機
関
が
役
割
を
認
識
し
、
連
携
で
き

る
よ
う
な
活
動
を
平
常
時
か
ら
、
意
識
し
て

行
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
13
年
が
経
過
し
、

当
時
の
活
動
が
現
状
に
生
か
さ
れ
る
部
分
も

あ
り
ま
す
が
、
新
た
に
構
築
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
も
あ
り
、
常
に
災
害
を

意
識
し
な
が
ら
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

今
後
も
、
過
去
の
経
験
を
継
承
す
る
こ
と

は
大
切
で
す
が
、
そ
の
こ
と
だ
け
に
と
ら
わ

れ
る
の
で
は
な
く
、
派
遣
で
の
学
び
や
、
他

都
市
で
の
災
害
に
つ
い
て
も
情
報
交
換
等
を

し
な
が
ら
、
現
状
に
応
じ
た
活
動
が
で
き
る

よ
う
、
検
証
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
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ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
断
絶
に
よ
る
衛
生
状

態
・
栄
養
状
態
の
悪
化
、
近
隣
関
係
崩
壊

に
よ
る
ス
ト
レ
ス
の
増
強
な
ど
地
域
で
の

健
康
問
題
が
漸
次
変
化
す
る
こ
と
を
認
識

す
る

②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援

仮
設
住
宅
等
で
災
害
前
の
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
維
持
で
き
な
い
状
況
で
は
、
近

隣
同
士
の
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
つ
く

れ
る
よ
う
、
関
係
づ
く
り
・
場
づ
く
り
の

支
援
を
行
う

③
地
域
へ
の
情
報
提
供
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

調
整関

係
機
関
と
の
連
携
の
も
と
、
状
況
変

化
に
応
じ
て
健
康
情
報
や
生
活
情
報
を
タ

イ
ム
リ
ー
に
提
供
で
き
る
よ
う
に
、
ま
た

情
報
が
ゆ
き
わ
た
る
工
夫
が
必
要
で
あ
る
。

住
民
の
実
態
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

で
き
る
よ
う
、
調
整
す
る

以
上
の
よ
う
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
作
成
し

た
と
し
て
も
、
混
乱
し
た
状
況
と
情
報
不
足

の
な
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
が
予
測
さ
れ
る

た
め
、
平
常
時
か
ら
災
害
時
の
保
健
師
活
動

を
イ
メ
ー
ジ
し
た
り
、
保
健
師
個
々
の
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
が
図
れ
る
よ
う
な
研
修
が
必
要
と

考
え
ま
す
。
他
都
市
か
ら
の
派
遣
を
受
け
入

れ
る
こ
と
か
ら
、
支
援
ス
タ
ッ
フ
が
入
れ
か

わ
る
こ
と
も
留
意
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

こ
こ
で
は
、
神
戸
市
で
平
成
19
年
度
に
実
施

し
た
研
修
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

【
神
戸
市
に
お
け
る
研
修
例
】

①
新
潟
県
中
越
沖
地
震
で
の
派
遣
活
動
の
実

際
に
つ
い
て
、
派
遣
者
か
ら
報
告
を
受
け

る
②
災
害
時
の
初
動
活
動
時
の
判
断
に
つ
い
て

ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
（
※
）
の
手
法
を
取
り
入

れ
、「
そ
の
時
自
分
だ
っ
た
ら
ど
う
判
断

し
、
ど
う
動
く
か
」
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
も

ら
う

③
災
害
時
の
ニ
ー
ズ
の
把
握
や
そ
の
ニ
ー
ズ

を
み
た
す
た
め
に
必
要
な
関
係
機
関
や
組

織
の
検
討
、
他
の
専
門
職
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
の
連
携
と
そ
の
た
め
に
平
常
時
に
ど

ん
な
活
動
を
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
か
に

つ
い
て
、
グ
ル
ー
プ
討
議
を
実
施
す
る
等

を
、
経
験
年
数
別
に
応
じ
て
行
う

①
の
研
修
で
は
災
害
時
の
保
健
師
活
動
の

経
験
の
な
い
保
健
師
に
は
、
報
告
を
受
け
る

こ
と
で
、
災
害
時
の
活
動
イ
メ
ー
ジ
が
わ
き

や
す
か
っ
た
と
の
感
想
が
多
く
、
経
験
者
に

と
っ
て
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
の
活
動

の
相
違
点
や
災
害
時
活
動
の
基
本
な
ど
を
確

認
す
る
機
会
に
な
っ
た
と
の
感
想
が
あ
り
ま

し
た
。

②
③
の
研
修
で
は
、
災
害
対
応
に
お
い
て

は
、
必
ず
し
も
「
正
解
」
が
あ
る
と
は
限
ら

月刊 地域保健☆2008☆8月号

平
常
時
の
研
修
に
つ
い
て

災
害
時
の
保
健
師
活
動
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