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厚
生
労
働
省
は
昨
年
夏
、「
我
が
事
・
丸
ご
と
」

地
域
共
生
社
会
実
現
本
部
を
設
置
し
、
地
域
住
民
が

支
え
合
い
、
公
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
協
働
し
て
助

け
合
い
な
が
ら
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
て
動
き
出
し
た
。
10
月
に
は
「
地

域
に
お
け
る
住
民
主
体
の
課
題
解
決
力
強
化
・
相
談

支
援
体
制
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
が
ス
タ
ー

ト
。
昨
年
末
に
「
中
間
と
り
ま
と
め
」
を
公
表
し
た
。

　

現
時
点
で
は
地
域
福
祉
関
係
者
が
中
心
の
議
論
と

な
っ
て
い
る
が
、
今
年
２
月
に
同
本
部
が
ま
と
め
た

「
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
当
面
の
改
革
工

程
」
に
よ
る
と
、
平
成
32
年
を
目
処
と
し
て
、
保
健
・

福
祉
行
政
に
お
け
る
包
括
的
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い

て
制
度
上
の
位
置
付
け
を
含
め
幅
広
く
検
討
を
行
う

と
し
て
お
り
、
今
後
は
地
域
保
健
に
関
す
る
こ
と
も

議
題
に
上
っ
て
く
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　

今
月
号
の
座
談
会
で
は
、
地
域
保
健
側
か
ら
２

名
、地
域
福
祉
側
か
ら
２
名
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
代
表
）
に
参
加
い
た
だ

き
、
福
祉
領
域
か
ら
走
り
始
め
た
地
域
共
生
社
会
の

実
現
に
向
か
っ
て
、
保
健
の
立
場
が
ど
う
絡
ん
で
い

け
る
の
か
を
話
し
合
う
。

奥
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さ
ん
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法
人
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法
人
子
育
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ろ
ば
全
国
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絡
協
議
会

勝
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さ
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社
会
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市
社
会
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議
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社
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人
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協
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司
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これからの
地域保健と
地域福祉

座 談 会

地
域
共
生
社
会
に
お
け
る
「
保
健
」
の
役
割
を
考
え
る
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高
齢
者
虐
待
へ
の
対
応

介
護
家
族
へ
の
支
援
に
焦
点
を
当
て
て

　

超
高
齢
社
会
に
突
入
し
、
高
齢
者
が
高
齢
者
を
介
護
す
る
「
老
老
介
護
」
は
珍
し
い
こ
と
で
は

な
く
な
っ
て
き
た
。
介
護
者
が
介
護
に
疲
れ
、「
介
護
う
つ
」
を
発
症
す
る
な
ど
し
て
、
高
齢
者

虐
待
、
介
護
殺
人
、
心
中
等
に
至
る
ケ
ー
ス
も
み
ら
れ
る
。
２
０
０
６
（
平
成
18
）
年
に
高
齢
者

虐
待
防
止
法
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
、
各
自
治
体
で
高
齢
者
虐
待
防
止
事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
る

が
、
介
護
者
側
の
支
援
が
進
ん
で
い
る
と
は
言
い
難
い
。

　

今
回
の
特
集
で
は
、
高
齢
者
虐
待
防
止
、
と
り
わ
け
介
護
家
族
に
焦
点
を
当
て
、
支
援
の
重
要

性
や
介
入
方
法
な
ど
を
紹
介
す
る
。
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─
ま
っ
た
く
休
憩
は
と
ら
な
い
の
で
す
ね
。
昼
食

は
食
べ
な
い
の
で
す
か
？

森　

糖
質
制
限
を
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す

が
、
時
間
が
も
っ
た
い
な
い
の
で
、
昼
は
い
つ
も

サ
プ
リ
メ
ン
ト
だ
け
で
す
。
17
時
か
ら
夕
方
の
診

療
が
始
ま
る
の
で
、
そ
の
前
に
な
る
べ
く
多
く
の

患
者
さ
ん
を
訪
問
し
た
い
で
す
か
ら
ね
。

─
訪
問
診
療
で
は
何
名
く
ら
い
の
患
者
さ
ん
を
診

て
い
る
の
で
す
か
。

森　

以
前
は
自
転
車
で
訪
問
で
き
る
範
囲
で
30
名

ほ
ど
で
し
た
が
、
最
近
は
車
で
な
い
と
行
け
な
い

よ
う
な
遠
方
の
人
も
だ
ん
だ
ん
増
え
て
い
ま
す
。

個
人
の
お
宅
で
60
人
く
ら
い
、
老
人
ホ
ー
ム
な
ど

で
80
人
く
ら
い
で
し
ょ
う
か
。
１
人
に
つ
き
、
月

に
２
、３
回
は
訪
問
し
て
い
ま
す
。「
先
生
じ
ゃ
な

い
と
ダ
メ
」
と
い
う
高
齢
者
も
多
く
て
、
名
古
屋

市
の
外
れ
ま
で
行
く
こ
と
も
多
い
で
す
ね
。

　

残
り
が
短
く
な
っ
た
人
生
を
無
機
質
な
病
院
で

は
な
く
、
家
で
過
ご
し
た
い
と
思
う
の
は
当
然
の

こ
と
で
し
ょ
う
。
少
し
で
も
、
そ
う
い
う
ご
老
人

た
ち
が
、
よ
り
良
い
人
生
を
過
ご
す
手
助
け
が
で

き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

─
医
者
を
目
指
す
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
？

森　

小
学
校
３
年
生
の
と
き
に
、
母
が
胃
が
ん
を

患
い
、
た
っ
た
の
数
か
月
で
亡
く
な
り
ま
し
た
。

病
床
の
母
か
ら
「
私
の
が
ん
を
治
し
て
」
と
言
わ

れ
た
こ
と
が
、
大
き
く
胸
に
残
っ
て
い
て
、
医
者

を
目
指
し
た
の
で
す
。

　

で
も
、
医
者
に
な
る
ま
で
の
道
の
り
は
平
坦
で

は
な
か
っ
た
で
す
ね
。
あ
ま
り
勉
強
し
な
か
っ
た

こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
な
か
な
か
医
大
に
合
格
せ

ず
、
予
備
校
に
通
い
な
が
ら
浪
人
生
活
を
続
け
ま

● 

聞
き
手 

…
…
…
… 

白
井
美
樹
（
ラ
イ
タ
ー
）

杉
浦
医
院
院
長
の
森
亮
太
さ
ん
は
、
午
前
の
診
療
が
終
わ
る
と
、
あ
わ
た
だ
し
く
に
訪
問
診
療
に
出
発
す
る
。

夕
方
の
診
療
時
間
ま
で
の
間
、
個
人
宅
や
老
人
ホ
ー
ム
を
回
り
、
時
に
は
労
災
職
業
病
に
関
す
る
会
議
な
ど
も

こ
な
す
。
そ
ん
な
熱
血
医
師
の
森
さ
ん
に
、
地
域
医
療
へ
の
思
い
を
聞
か
せ
て
も
ら
っ
た
。

病
気
を
診
る
の
で
は
な
く
人
を
診
る
の
が
僕
の
ス
タ
イ
ル

●ピープル ●

◉
医
療
法
人 

八
事
の
森 

杉
浦
医
院 

院
長

森
亮
太
さ
ん

訪
問
診
療
に
も
た
っ
ぷ
り
と

時
間
を
費
や
す

亡
き
母
と
の
約
束
を
守
る
た
め

医
者
を
目
指
す
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