


1 地域保健  2017.1

C O N T E N T S
The Japanese Journal of Community Health Care

2 0 1 7 月

災害関連死を未然に防ぐ

児童福祉法等の改正と今後の保健師活動
～予防を担う専門職として～

細尾ちあきさん（NPO 法人ぷるすあるは制作部）ピ ー プ ル ▶52

ふるさとの会・支援付き住宅推進会議　共催シンポジウム 2016REPORT　3▶68

平成 28 年度　地域・職域連携推進関係者会議REPORT　1▶64

第 2 回「全国男性保健師のつどい」REPORT　2▶66

ニーズ理解して生かす保健師用語　▶74

埼玉県小鹿野町《後編》2025 年問題に備える～みんなで取り組む「地域づくり」▶56 情 報 Ｂ Ｏ Ｘ90

次号予告／奥付96

連 載

48 Integrated Health のすすめ《第5 回》／今 知美

言葉と発達 いまどき子育てアドバイス《第227 回》／中川信子86

50 ESSAY 国際保健《第 17 回》／松田正己

70 保健師のための閑話ケア《第 68 回》／藤本裕明

中臣さんの環境衛生ウオッチング《第 53 回》／中臣昌広78

百花繚乱　「福寿草」《第 2 話》／森岡花華76

【座談会】
6

30 【特集】

《表紙イラスト》
山本まもる

●
「パパ、ボクのお家真っ
赤にしてよかったね。
だって雪で真っ白な世
界になると赤がとって
もキレイ。へへ」

【Vol.48.No.1】 1

（新潟市江南区役所健康福祉課）松井頌子さんひよこ、ホップ、ステップ、ジャンプ！▶2

【出席者】

吉岡京子さん
　（東京医科大学医学部看護学科）= 司会

吉澤みどりさん
　（渋谷区保健所幡ヶ谷保健相談所）

山本弘庫さん
　（横浜市こども青少年局こども家庭課）

永見道枝さん
　（防府市健康福祉部子育て支援課）

災害関連死を防ぐために何が必要か　  　　　　小早川義貴（国立病院機構災害医療センター）32

避難生活におけるエコノミークラス症候群の脅威　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  榛沢和彦（新潟大学）

36

災害時の歯科保健の重要性　　　　　　　　　　　  中久木康一（東京歯科大学）42

地域保健で求められるソーシャル・キャピタル醸成事業
〔隔回連載〕《第3 回》／佐々木 亮平、岩室 紳也

82



2地域保健  2017.13 地域保健  2017.1

　

新
潟
市
江
南
区
役
所
は
、
新
潟
駅
か
ら
信
越
本

線
で
二
つ
目
の
亀
田
駅
が
最
寄
り
駅
。
駅
か
ら
少

し
離
れ
た
区
役
所
の
裏
手
に
は
、
田
ん
ぼ
が
ど
こ

ま
で
も
広
が
っ
て
い
る
。
米
菓
で
有
名
な
亀
田
製

菓
の
本
社
や
工
場
も
あ
る
米
所
だ
。

　

今
回
お
話
を
う
か
が
っ
た
の
は
、
健
康
福
祉
課

の
松
井
頌
子
さ
ん
。
明
る
い
笑
顔
が
印
象
的
だ
。

新
潟
市
の
保
健
師
と
な
っ
て
今
年
４
月
で
３
年
に

な
る
。
生
ま
れ
も
育
ち
も
新
潟
市
。
江
南
区
の
お

隣
、
秋
葉
区
の
出
身
。
中
学
校
の
と
き
に
は
す
で

に
「
保
健
師
に
な
っ
て
も
い
い
か
な
」
と
ぼ
ん
や

り
思
っ
て
い
た
と
笑
う
。

 

「
保
健
師
の
仕
事
は
大
変
だ
け
ど
、
う
れ
し
い
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
最
近
、
担
当
地
区
の
み
な
さ
ん

が
名
前
を
覚
え
て
く
だ
さ
っ
て
、
自
転
車
で
訪
問

に
出
か
け
る
と
、
遠
く
の
ほ
う
か
ら
『
松
井
さ
ー

ん
！  

ど
こ
行
く
の
ー
？
』
っ
て
手
を
振
っ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」（
松
井
さ
ん
）

　

落
ち
着
い
た
雰
囲
気
と
、
人
懐
こ
い
明
る
さ
が

同
居
す
る
松
井
さ
ん
。
幅
広
い
世
代
の
人
気
者
に

な
り
そ
う
だ
。

　

ど
ん
な
子
ど
も
時
代
を
過
ご
し
た
か
と
い
う
質

問
に
、「
昨
日
、
母
に
聞
い
て
き
ま
し
た
！
」
と

準
備
も
万
端
。

 

「
心
配
性
で
、
慎
重
だ
っ
た
よ
う
で
す
。
林
間
学

校
や
修
学
旅
行
で
、
心
配
だ
か
ら
と
あ
れ
も
こ
れ

も
持
っ
て
行
く
か
ら
、
毎
回
す
ご
い
荷
物
だ
っ
た

と
母
が
笑
っ
て
い
ま
し
た
。
５
年
生
の
林
間
学
校

で
は
、
前
回
の
宿
泊
時
に
脱
衣
所
が
水
浸
し
に

な
っ
た
か
ら
と
雑
巾
ま
で
用
意
し
て
い
て
驚
い
た

そ
う
で
す
。
な
の
に
、
高
校
受
験
の
日
は
受
験
票

を
家
に
忘
れ
て
し
ま
っ
て
、
慌
て
て
取
り
に
帰
り

ま
し
た
。
間
に
合
っ
て
無
事
に
受
験
で
き
た
の
で

結
果
的
に
は
大
丈
夫
で
し
た
け
ど
…
…
。
大
事
な

と
こ
ろ
が
抜
け
て
し
ま
う
ん
で
す
よ
ね
（
笑
）」

　

体
を
動
か
す
こ
と
が
大
好
き
で
、
小
学
校
５
年

生
か
ら
ミ
ニ
バ
ス
ケ
を
始
め
、
中
学
校
３
年
間
バ

ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
に
打
ち
込
ん
だ
。
高
校
で
は
ダ

ン
ス
部
に
所
属
。
今
で
も
社
会
人
サ
ー
ク
ル
で
週

１
回
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
を
楽
し
ん
で
い
る
。

　

保
健
師
と
い
う
職
業
を
知
っ
た
の
は
中
学
校
２

年
生
。
学
校
で
適
性
テ
ス
ト
が
あ
り
、そ
の
結
果
、

適
性
の
あ
る
職
業
と
し
て
い
く
つ
か
提
示
さ
れ
た

中
に
保
健
師
と
い
う
記
載
が
あ
っ
た
。

 

「
母
に
『
保
健
師
っ
て
何
？
』
っ
て
聞
い
た
ら
、

『
保
健
師
さ
ん
、
う
ち
に
も
来
て
い
た
よ
』
と
教

え
て
く
れ
ま
し
た
。
二
つ
上
に
姉
が
い
る
の
で
す

が
、
姉
が
生
ま
れ
る
と
同
時
に
祖
母
が
倒
れ
、
育

児
と
介
護
の
両
方
を
母
が
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。『
育
児
サ
ー
ク
ル
や
介
護
者
の
つ
ど
い
を
紹

介
し
て
く
れ
た
の
よ
。
保
健
師
さ
ん
、
い
い
じ
ゃ

な
い
』
と
母
に
言
わ
れ
て
、
自
分
で
も
調
べ
て
み

た
ら
、
地
域
の
人
と
関
わ
る
仕
事
だ
と
分
か
り
、

ぼ
ん
や
り
と
面
白
そ
う
だ
な
と
思
う
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
い
ま
考
え
る
と
、
当
時
の
祖
母
は
要
介

護
４
か
５
で
し
た
ね
。
母
と
祖
父
で
看
護
し
て
い

る
様
子
を
今
で
も
覚
え
て
い
ま
す
」

　

そ
れ
以
降
、
高
校
進
学
後
も
進
路
に
迷
う
こ
と

は
な
く
、
看
護
大
学
に
進
学
。
大
学
で
は
看
護
師

ステッ
プ ジャン

プ！
ホップ★ ★

ひよこ

『
次
か
ら
は
あ
な
た
一
人
で
い
い
わ
よ
』

と
言
わ
れ
た
こ
と
で

よ
う
や
く
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
て
た
と
思
っ
た
。

松
井
頌
子
さ
ん
● 

新
潟
市
江
南
区
役
所 

健
康
福
祉
課

ま
つ
い
・
し
ょ
う
こ

江南区

新潟市
新
潟
県

N

介
護
と
育
児
を
同
時
に
頑
張
る

母
に
保
健
師
の
支
え
が
あ
っ
た

新潟市江南区役所の周りはのどかな田んぼが広がる。自転車で訪問に出掛け
ると、市民の方から「松井さ〜ん！」と声を掛けられるようになった

文：太田美由紀　写真：カミヤス　セイ
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児
童
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
施
行
さ
れ
、
母
子
保
健
法
の
中
に
、
児
童
虐
待
の
予
防
・
早
期
発
見
に
関
す

る
国
や
自
治
体
の
責
務
が
明
記
さ
れ
た
。
ま
た
、
市
区
町
村
に
お
い
て
、
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
要
保
護
児
童

等
に
対
す
る
支
援
拠
点
の
整
備
も
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

保
健
師
は
こ
れ
ま
で
も
母
子
保
健
の
立
場
か
ら
児
童
虐
待
予
防
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
そ
の
中
で
、
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
ま
で
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
専
門
職
と
い
う
の
が
保
健
師
の
立
ち
位
置
で
あ
り
、

特
長
で
も
あ
っ
た
。
法
改
正
を
受
け
て
今
後
、そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
・
部
署
に
お
け
る
保
健
師
の
役
割
は
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。

　

新
春
座
談
会
で
は
、
新
た
な
制
度
下
に
お
い
て
、
保
健
師
が
児
童
虐
待
予
防
に
い
か
に
関
わ
る
の
か
を
議
題
と
し
な
が
ら
、

今
後
の
母
子
保
健
の
在
り
方
や
保
健
師
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
な
ど
を
描
き
出
す
。

山
本
弘
庫
さ
ん

◆
横
浜
市
こ
ど
も
青
少
年
局
こ
ど
も
家
庭
課 永

見
道
枝
さ
ん

◆
防
府
市
健
康
福
祉
部
子
育
て
支
援
課

吉
澤
み
ど
り
さ
ん

◆
渋
谷
区
保
健
所
幡
ヶ
谷
保
健
相
談
所

写真：カミヤス　セイ

吉
岡
京
子
さ
ん

◆
東
京
医
科
大
学
医
学
部
看
護
学
科

司
会

児
童
福
祉
法
等
の
改
正
と

今
後
の
保
健
師
活
動

新

春

座

談

会
予
防
を
担
う
専
門
職
と
し
て
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２
特 集

　
災
害
関
連
死
は
、
一
般
的
に
は
、
災
害
の
直
接
的
な
被
害
に

よ
る
死
で
は
な
く
、
避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ
る
疲
労
や
、
環

境
の
悪
化
な
ど
に
よ
り
病
気
に
か
か
っ
た
り
、
持
病
が
悪
化
す

る
な
ど
し
て
死
亡
す
る
こ
と
だ
と
理
解
さ
れ
て
い
る
。

　
今
回
の
特
集
で
は
、
災
害
関
連
死
に
結
び
付
き
や
す
い
事
柄

に
つ
い
て
、
現
在
も
被
災
者
の
支
援
に
当
た
っ
て
い
る
医
師
、
歯

科
医
師
に
解
説
し
て
い
た
だ
い
た
。

32 災害関連死を防ぐために何が必要か◎小早川義貴（国立病院機構災害医療センター）

36 避難生活におけるエコノミークラス症候群の脅威◎榛沢和彦（新潟大学）

42 災害時の歯科保健の重要性◎中久木康一（東京医科歯科大学）

災
害
関
連
死
を

未
然
に
防
ぐ



52地域保健  2017.153 地域保健  2017.1

─
細
尾
さ
ん
は
、
看
護
師
で
も
あ
る
の
で
す
ね
。

細
尾　

も
と
も
と
は
、
精
神
科
の
医
療
機
関
で
長

く
勤
務
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
精
神
保
健
福

祉
セ
ン
タ
ー
で
、
思
春
期
の
子
ど
も
の
こ
こ
ろ
の

健
康
相
談
に
応
じ
て
い
ま
し
た
。
話
を
聞
い
て
い

く
中
で
、
不
登
校
や
ひ
き
こ
も
り
な
ど
、
学
校
に

行
く
の
が
し
ん
ど
い
子
ど
も
た
ち
の
背
景
に
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
家
庭
問
題
が
隠
れ
て
い
る
こ
と
が
あ

る
と
分
か
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
作
り
、
機
能

不
全
家
族
の
中
で
育
つ
子
ど
も
に
対
し
て
の
教
育

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
親
の
病
気
の
こ
と
や
自
分

を
大
切
に
す
る
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
の
勉

強
会
で
す
が
、
そ
の
導
入
に
、
ひ
と
り
じ
ゃ
な
い

と
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な
、
紙
芝
居
を
演
じ
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。
紙
芝
居
の
制
作
と
実
演
は
私
が
担

当
し
た
の
で
す
が
、
実
は
、
絵
を
描
い
た
の
は
そ

の
と
き
が
初
め
て
で
し
た
。
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
、絵
に
は
苦
手
意
識
が
あ
っ
た
の
で
す
。
で
も
、

思
い
の
ほ
か
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
ー
豊
か
な
も
の
に

仕
上
が
り
、
子
ど
も
も
「
手
作
り
感
満
載
！
」
っ

て
つ
っ
こ
み
を
入
れ
な
が
ら
も
、
真
剣
に
お
話
を

聞
い
て
く
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
支

援
者
の
大
人
に
も
分
か
り
や
す
か
っ
た
よ
う
で
し

た
。

　

そ
の
と
き
、
こ
ん
な
風
に
、
絵
で
見
せ
て
訴
え

る
の
も
「
面
白
い
か
も
な
」
と
思
っ
た
の
で
す
。

─
そ
れ
で
絵
本
を
作
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す

か
。

細
尾　

同
じ
チ
ー
ム
の
医
師
、
北
野
陽
子
と
２
人

で
、
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
に
絵
本
制
作
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
「
プ
ル
ス
ア
ル
ハ
」
を
立
ち

上
げ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
15
（
平
成
27
）
年
に
は

普
及
啓
発
活
動
も
行
う
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ぷ
る
す
あ

る
は
」
が
、
北
野
を
代
表
と
し
て
設
立
さ
れ
ま
し

た
（https://pulusualuha.or.jp/

）。
ち
な
み
に

「
ぷ
る
す
あ
る
は
」
は
、「
＋
α
」
を
も
じ
っ
た
造

語
で
す
。少
し
の
創
造
力
で
、生
活
に
安
心
と
ハ
ッ

ピ
ー
を
、
と
い
う
思
い
を
込
め
て
い
ま
す
。

  

団
体
と
し
て
初
め
て
作
っ
た
の
は
、
紙
芝
居
を

ベ
ー
ス
に
し
た
絵
本
『
ボ
ク
の
せ
い
か
も
…
─
お

母
さ
ん
が
う
つ
病
に
な
っ
た
の
─
』
で
す
。

　

全
て
の
子
ど
も
が
「
僕
の
せ
い
か
も
…
」
と
考

え
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
子
ど
も
は
目
に

見
え
な
い
不
安
な
こ
と
を
、
自
分
と
結
び
付
け
て

考
え
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

絵
本
の
主
人
公
は
、
元
気
だ
っ
た
お
母
さ
ん
が

最
近
笑
わ
な
く
な
っ
た
こ
と
に
対
し
て
、「
僕
の

こ
と
を
嫌
い
に
な
っ
ち
ゃ
っ
た
の
か
な
」
と
考
え

て
し
ま
い
ま
す
。

　

子
ど
も
は
、
大
人
が
考
え
も
し
な
い
よ
う
な
こ

と
で
心
を
痛
め
て
い
る
こ
と
が
あ
る
の
で
す
。

─
つ
い
つ
い
当
事
者
に
目
が
い
き
が
ち
な
の
で
、

子
ど
も
の
気
持
ち
に
目
が
向
か
な
い
こ
と
が
多
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

細
尾　

こ
う
い
う
感
じ
方
は
、
子
ど
も
は
言
わ
な

い
し
、
大
人
は
分
か
ら
な
い
で
す
よ
ね
。「
親
＆

子
ど
も
の
サ
ポ
ー
ト
を
考
え
る
会
」
の
15
（
平
成

27
）
年
の
調
査
に
よ
る
と
、約
67
％
の
子
ど
も
が
、

親
の
病
気
に
つ
い
て
、説
明
を
受
け
て
い
な
い
か
、

成
人
に
な
っ
て
か
ら
説
明
を
受
け
て
い
た
そ
う
で

す
。

　

子
ど
も
は
大
人
が
い
な
い
と
生
き
て
い
け
な

い
の
で
、
常
に
親
の
事
情
に
振
り
回
さ
れ
ま
す
。

「
子
ど
も
だ
か
ら
分
か
ら
な
い
だ
ろ
う
。
だ
か
ら

言
わ
な
い
」
じ
ゃ
な
く
て
、
子
ど
も
だ
っ
て
知
り

● 

聞
き
手 

…
…
…
… 

編
集
部

 

「
ぷ
る
す
あ
る
は
」
は
、
親
が
う
つ
病
の
子
ど
も
や
、
発
達
凸
凹
な
ど
、
人
に
言
え
な
い
悩
み
を
持
つ
子
ど
も
を
応

援
す
る
た
め
に
、
絵
本
制
作
や
サ
イ
ト
を
通
じ
て
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
る
。
細
尾
さ
ん
は
主
に
、
絵
と
物
語
を
担

当
し
て
い
る
。

1974年、兵庫県生まれ。看
護師。2008-12年さいたま
市こころの健康センターに勤
務。12年、精神保健指定医の
北野陽子とプルスアルハを立
ち上げる。15年、NPO法人
ぷるすあるはが設立される。
団体として日本児童青年精神
医学会2014年度実践奨励賞、
第12回精神障害者自立支援
活動賞支援者部門受賞。

●ほそお・ちあき●

絵
本
を
通
し
て
、
子
ど
も
に
安
心
と
希
望
を
届
け
た
い

●ピープル ●

◉
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

ぷ
る
す
あ
る
は　
制
作
部

細
尾
ち
あ

さ
ん

は
じ
ま
り
は
紙
芝
居
か
ら

大
人
の
病
気
を
子
ど
も
に

伝
え
る
こ
と
も
大
事

写真：カミヤス　セイ

き



バックナンバー紹介

2016 年 1 月号
特集「成功に導く

ポピュレーションアプローチの進め方」
成功すれば社会的影響が大きいポピュレーションアプ
ローチ。概念の正確な解説とともに、全国で先進的に
実施している成功例を紹介。

2016 年 2 月号
特集「�高齢者の心と向き合い、生きがいを支

える」
高齢者＝弱者ではなく、喪失体験と折り合いをつけて
いく強さも持っている。さまざまな視点から「老い」
に対する理解を深める。

2016 年 3 月号
特集「�保健師にとって根拠（エビデンス）とは

何か？」
保健師がよく使う根拠（エビデンス）という言葉につ
いて整理を試みる。研究機関と現場、それぞれの「知」
を融合させる一歩を目指す。

2015 年 12 月号
特集「難病保健を推進するために」
新しい制度下における保健師の難病保健と難病支援の
在り方に関する座談会、地域包括ケアシステムと難病
対策、難病患者の就労支援で構成。

※バックナンバーの価格
　（2016年 3月号まで）925円（税込）＋送料 140円、　（2016年 5月号から）1,480 円＋送料 151円

（株）東京法規出版　地域保健編集部
�FAX：03− 5977− 0385

2016 年 5 月号
特集「次世代に伝えたい保健師のスキル」
若手・中堅のスキル低下が危ぶまれる状況を背景に、
ベテラン保健師が伝えたいことを独自の視点でまとめ
る。
座談会「新しい時代における保健師のビジョン」
地域包括ケアの推進や産業界とのコラボレーションな
ど、保健師を取り巻く環境が大きく変わる中で、公衆
衛生看護の担い手である保健師の立ち位置を模索する。

2016 年 7 月号
特集1「保健師が関わる地域包括ケア」
保健・医療・介護の大きな流れである地域包括ケアに
ついて、保健師の関わり方に焦点を当て、各地の好事
例を紹介する。
特集 2「小児慢性特定疾病対策を推し進める」
改正児童福祉法に基づく小児慢性特定疾病対策につい
て、新制度への理解を深めるとともに、保健師が関与
した具体例を見る。

2016 年 9 月号
特集1「がんサバイバーシップを支える」
がんの治療後に充実した幸せな人生を送るための「が
んサバイバーシップ」を地域で支えていく取り組みを
事例紹介とともに考える。
特集 2「災害時の子どものメンタルヘルス」
東日本大震災で子どもの心のケア支援に当たった医
師・保健師が語る、ケアのポイント。熊本地震の子ど
もの心のケアに関するレポートも。

2016 年 11 月号
特集1「事例検討会を効果的に進める」
日本看護協会が開発した事例検討会の手法を中心に、
効果的な事例検討会の進め方の解説をはじめ、参考と
なる取り組み事例などをまとめる。
特集 2「私のターニングポイント」
保健師が成長するプロセスでは、さまざまな出来事や
人との出会いがある。ベテラン保健師の方々に、保健
師としての転換期（ターニングポイント）を軸に、自
らの保健師のキャリアを振り返っていただく。

◉年6回、隔月〔奇数月〕1日発行
◉Ｂ5判、総100頁（本文96頁、表紙4頁）
◉価　格	 1冊あたり　1,480円（税込）、送料151円
	 年間購読　　《公費前納および個人》7,990円（税込、送料弊社負担）
	 年間購読　　《公費後納》8,878円（税込、送料弊社負担）
	 ※学生割引あり。　※学生および書店の方は下記にお問い合わせください。

　電話　03-5977-0300　FAX��03-5977-0385　ウェブ　http://www.tkhs.co.jp
お申し込み

お申し込みは
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