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池
袋
や
新
宿
な
ど
の
職
場
へ
の
ア
ク
セ
ス

が
よ
い
東
京
都
練
馬
区
は
、
昼
夜
間
人
口
比

率
が
東
京
都
23
区
で
最
も
低
い
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
。
駅
前
は
賑
や
か
だ
が
、
少
し
歩
く
と
の

ど
か
な
畑
も
広
が
り
、
子
育
て
世
代
に
と
っ

て
暮
ら
し
や
す
い
地
域
だ
。

　

大
森
由
美
子
さ
ん
は
練
馬
区
に
隣
接
す
る

田
無
市
（
現
・
西
東
京
市
）
で
生
ま
れ
育

ち
、現
在
は
練
馬
区
で
暮
ら
し
て
い
る
。「
都

会
な
ら
で
は
の
保
健
活
動
と
は
何
か
」
と
自

問
自
答
し
な
が
ら
、
健
康
推
進
課
の
健
康
づ

く
り
係
長
と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
関

わ
っ
て
い
る
。
統
括
的
な
保
健
師
と
し
て
も

活
躍
中
だ
。

 

「
母
は
看
護
師
で
、
と
て
も
働
き
者
で
し
た
。

そ
の
姿
を
見
て
、
自
然
に
、
女
性
も
自
立
し

な
け
れ
ば
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」

　

子
ど
も
時
代
を
振
り
返
り
、
こ
う
語
る
大

森
さ
ん
は
、
看
護
師
免
許
、
保
健
師
免
許
を

取
得
し
た
が
、
す
ぐ
に
は
看
護
師
か
保
健
師

か
の
方
向
性
が
定
ま
ら
ず
、
ま
ず
は
臨
床
経

験
を
と
、
国
立
病
院
医
療
セ
ン
タ
ー
外
科
病

棟
で
勤
務
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

 

「
病
棟
で
は
、
が
ん
末
期
の
方
も
多
か
っ
た

の
で
す
が
、
患
者
さ
ん
た
ち
と
ゆ
っ
く
り
と

お
話
し
す
る
時
間
も
な
く
、
手
術
前
の
検
査

や
術
後
の
ケ
ア
に
追
わ
れ
る
毎
日
で
し
た
。

あ
る
日
、
清
拭
の
胃
が
ん
末
期
の
患
者
さ
ん

に
喜
ん
で
も
ら
い
た
い
一
心
で
入
浴
ケ
ア
を

し
た
と
き
、
湯
船
に
肩
ま
で
漬
か
る
と
、
い

つ
も
静
か
に
痛
み
に
耐
え
て
い
た
そ
の
方
の

表
情
が
ゆ
っ
た
り
と
和
ら
ぎ
ま
し
た
。
そ
れ

を
見
て
、
私
が
し
た
い
こ
と
は
、
も
っ
と
一

人
一
人
と
向
き
合
っ
た
支
援
だ
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
若
く
し
て
が
ん

に
倒
れ
る
人
を
見
る
度
に
、
予
防
に
関
わ
っ

て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
が
強
く
な
り
ま
し

た
」

　

３
年
後
、
大
森
さ
ん
は
練
馬
区
の
保
健

師
と
な
り
、
石
神
井
保
健
所
で
保
健
師
と

し
て
の
ス
タ
ー
ト
を
切
る
こ
と
に
な
っ
た
。

１
９
８
３
（
昭
和
58
）
年
４
月
、
老
人
保
健

法
が
施
行
さ
れ
た
年
だ
っ
た
。

　

保
健
師
と
し
て
走
り
出
し
た
当
時
、
大
森

さ
ん
は
主
に
精
神
保
健
、
母
子
保
健
の
相
談

に
関
わ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
70
代
の
先
輩
保

健
師
に
付
い
て
訪
問
し
た
中
で
、
忘
れ
ら
れ

な
い
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
る
と
い
う
。

 

「
成
人
し
た
長
男
、
長
女
と
暮
ら
す
未
治
療

の
統
合
失
調
症
の
母
親
と
の
関
わ
り
で
し

た
。
先
輩
の
保
健
師
の
働
き
掛
け
に
よ
り
よ

う
や
く
服
薬
を
始
め
、
落
ち
着
い
た
と
こ
ろ

で
し
た
。
そ
の
家
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
で
あ
る

長
男
に
、
先
輩
の
保
健
師
は
『
お
母
さ
ん
は

大
丈
夫
。
今
度
は
妹
さ
ん
を
お
嫁
に
出
さ
な

い
と
ね
』
と
言
っ
た
の
で
す
」

　

大
森
さ
ん
は
ま
だ
20
代
。
保
健
師
は
そ
こ

ま
で
関
わ
る
の
か
、
と
大
変
驚
い
た
。

 

「
当
時
は
、
結
婚
ま
で
勧
め
る
の
か
と
表
面

的
な
こ
と
で
驚
い
て
い
た
の
で
す
が
、
今
思

え
ば
、
母
親
の
世
話
で
自
分
を
犠
牲
に
し
て

き
た
長
女
を
お
も
ん
ぱ
か
っ
て
の
言
葉
だ
っ

た
と
分
か
り
ま
す
。
個
人
の
疾
病
だ
け
で
な

く
、
家
族
一
人
一
人
の
幸
せ
を
考
え
な
が
ら

活
動
す
る
と
い
う
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。
世

帯
単
位
で
捉
え
て
働
き
掛
け
る
こ
と
は
学
校

で
も
教
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
身
に
付
い

て
い
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
ね
」

　

大
森
さ
ん
は
、
そ
の
後
、
地
区
担
当
保
健

師
と
し
て
10
年
以
上
の
経
験
を
重
ね
た
。
地

域
全
体
を
見
な
が
ら
活
動
す
る
先
輩
た
ち
の

背
中
を
見
て
影
響
を
受
け
た
こ
と
も
多
い
。

母
子
保
健
、
精
神
保
健
、
結
核
、
成
人
保
健
、

介
護
と
幅
広
い
保
健
活
動
に
携
わ
っ
た
が
、

中
堅
期
は
自
ら
の
子
育
て
と
も
重
な
り
、「
と

に
か
く
今
日
一
日
だ
け
頑
張
ろ
う
」
と
自
分

に
言
い
聞
か
せ
、
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
こ
な

す
こ
と
で
精
い
っ
ぱ
い
だ
っ
た
と
い
う
。

　

16
年
目
、
地
域
保
健
係
長
に
昇
進
。
大

森
さ
ん
は
大
き
な
壁
に
ぶ
つ
か
っ
た
。

２
０
０
０
（
平
成
12
）
年
、
介
護
保
険
法
が

施
行
さ
れ
た
年
で
も
あ
っ
た
。

 

「
保
健
相
談
所
の
保
健
師
が
係
制
に
な
っ
て

間
も
な
い
こ
ろ
で
し
た
。
保
健
師
は
ベ
テ
ラ

ン
も
新
人
も
横
並
び
で
、
地
区
担
当
制
で
し

た
か
ら
、
係
長
と
い
え
ど
も
地
区
を
担
当
し

ま
す
。
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
会
議
に
係
長
と

し
て
召
集
さ
れ
、
保
健
所
、
健
康
部
は
ど
う

考
え
る
の
か
と
質
問
さ
れ
る
。
保
健
所
、
保

健
相
談
所
は
全
部
で
６
カ
所
あ
り
、
意
見
を

集
約
す
る
術
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
本
庁

と
現
場
の
温
度
差
を
感
じ
な
が
ら
、
調
整
も

で
き
な
い
こ
と
に
ジ
レ
ン
マ
を
抱
え
、
私
に

と
っ
て
は
危
機
的
な
時
期
で
し
た
」

　

手
探
り
で
出
口
が
見
え
な
い
ま
ま
３
年
間

を
過
ご
し
、
そ
の
後
分
散
配
置
が
進
ん
だ
こ

と
に
よ
り
、
練
馬
総
合
福
祉
事
務
所
（
基
幹

型
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
）
に
異
動
と

な
っ
た
。
事
務
職
、介
護
指
導
職
の
ほ
か
に
、

認
知
症
や
虐
待
で
支
援
を
要
す
る
高
齢
者
の

支
援
、
介
護
保
険
の
円
滑
な
推
進
の
た
め
に

一
人
一
人
に
向
き
合
っ
た

支
援
を
し
た
い

個
人
の
疾
病
だ
け
で
な
く

家
族
の
幸
せ
を
考
え
る
活
動

16
年
目
の
大
き
な
壁

そ
の
向
こ
う
に
見
え
た
も
の

練馬区

東  京  都

N
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成
功
に
導
く

ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ

の
進
め
方

特
集

10 ポピュレーションアプローチの効果的な進め方
◎尾島俊之（浜松医科大学）

30 健康で幸せになるまちづくり「加東サンサンチャレンジ」
◎加東市

37 歯と口の健康格差縮小に向けた仙台市の取り組み
◎高橋明子（仙台市）

24「憩いのサロン」から生まれたみんなの笑顔と元気
─ポピュレーションアプローチでつないだ武豊町の介護予防事業

◎小林美紀（武豊町）

16 目指すは一人一人の“豊かな人生”いきいき・わくわく・にっこり
─地域に根ざした登録団体と共に取り組む岩国市のポピュレーションアプローチ

◎桐田 薫（岩国市）

44 住民と共に「自殺のない住みよいまち」を目指す
豊後大野市の取り組み

◎甲斐弘美（豊後大野市）

　
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
対
象
を
限
定
せ
ず
、
地
域
や
職
場
な
ど
集
団
全
体
に
働
き
掛
け

る
手
法
。
成
功
す
れ
ば
社
会
的
影
響
が
大
き
く
、
地
域
を
よ
り
よ
い
方
向
に
導
く
こ
と
が
で
き
る
。
最
近

は
重
症
化
予
防
な
ど
に
重
き
が
置
か
れ
、
危
険
度
の
高
い
人
に
個
別
の
働
き
掛
け
を
す
る
ハ
イ
リ
ス
ク
ア

プ
ロ
ー
チ
が
活
発
と
な
り
、
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
こ
う
と
す
る
自
治

体
が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
が
、
根
本
的
な
改
善
に
導
く
た
め
に
は
、
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー

チ
も
併
せ
て
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。今
月
号
で
は
、全
国
で
先
進
的
に
実
施
し
て
い
る
ポ
ピ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
の
成
功
例
を
紹
介
す
る
。
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と
と
も
に
、
人
々
が
普
通
だ
と
思
っ
て
い
る

こ
と
を
変
え
る
と
い
う
意
味
に
も
理
解
す
る

と
、
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
の
奥

深
さ
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

危
険
因
子
と
合
併
症
の
発
生
数
を
図
２
に

示
し
て
い
る
（
血
圧
の
区
分
は
当
時
の
も

の
）。
こ
れ
ま
で
の
コ
ホ
ー
ト
研
究
な
ど
に

よ
る
エ
ビ
デ
ン
ス
か
ら
、
脳
卒
中
の
発
症
率

は
、血
圧
値
が
高
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
高
く
、

高
血
圧
の
人
で
は
と
て
も
高
い
こ
と
が
分

か
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
血
圧
が
高
い
人
へ

の
対
策
を
行
お
う
と
い
う
ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ

　

ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、

ロ
ー
ズ
の
著
書
1）
や
、
初
代
の
健
康
日
本

21
2）
で
紹
介
さ
れ
、
そ
の
重
要
性
が
認
識
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
健
康
日
本
21
報
告
書

に
掲
載
さ
れ
て
い
る
例
を
使
っ
て
説
明
し
た

い
。
地
域
住
民
の
血
圧
は
、
図
１
の
よ
う
な

分
布
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
血
圧
の

高
い
人
を
見
つ
け
出
し
、
生
活
習
慣
改
善

や
服
薬
に
よ
っ
て
高
血
圧
者
を
少
な
く
さ

せ
る
取
り
組
み
が
ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー

チ
（
高
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
）
で
あ
る
。
一

方
で
、
地
域
で
減
塩
活
動
を
展
開
す
る
な
ど

し
て
、
全
て
の
住
民
の
血
圧
値
を
低
く
さ
せ

る
、
い
わ
ば
山
を
動
か
す
よ
う
な
取
り
組
み

が
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
（
集
団

ア
プ
ロ
ー
チ
）
で
あ
る
。
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
ノ
ー
ム
（
普
通
）
を
変

化
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
と
ロ
ー
ズ
は
述
べ
て

い
る
。
山
の
平
均
値
を
変
え
る
と
い
う
意
味

　健康への意識を広く浸透させる
ためには、ハイリスクアプローチだ
けでなく、ポピュレーションアプ
ローチを併せて実施していくこと
が必須である。ポピュレーションア
プローチでは、地域の実情に合った
効果的で独創性のある戦略を立て、
評価を行っていくことが求められ
る。

ポピュレーションアプローチの
効果的な進め方

尾島俊之
（おじま・としゆき　健康社会医学講座 教授）

浜松医科大学医学部

低 高リスク

ハイリスク
アプローチポ

ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

ア
プ
ロ
ー
チ

人

数

図１　ポピュレーションアプローチとハイリスクアプローチ

血圧分布

境界域 高血圧

脳卒中
発症数

脳卒中の
発症率

人
数
や
発
症
率

図２　危険因子と合併症の発生数

ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー

チ
の
概
念

特
集成功に導く

ポピュレーションアプローチの進め方
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その人の持っている力を
最大限に生かす支援をしたい

根
ね

岸
ぎ し

玲
れ い

奈
な

さん
●韮崎市役所 保健課 保健指導担当

韮崎市

山 梨 県

N

文＝編集部　写真 =C.Kent

家に伺って話を聴けるのは保健師の強み
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リ
ジ
ナ
ル
の
地
図
を
作
る
の
で
す
が
、
こ
れ

を
毎
回
や
る
の
か
と
思
っ
た
ら
気
が
遠
く

な
っ
て
し
ま
っ
て
（
笑
）。
そ
れ
か
ら
、
保

健
師
は
身
一
つ
で
訪
問
先
を
訪
ね
て
、
初
対

面
の
方
の
話
を
聴
き
、
疑
問
に
答
え
た
り
安

心
感
を
与
え
た
り
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
仕

事
で
す
。
知
識
も
技
術
も
な
い
、
ま
し
て
や

地
図
も
読
め
な
い
私
に
は
と
て
も
務
ま
ら
な

い
と
思
い
ま
し
た
」

　

一
方
、
学
業
以
外
の
活
動
は
と
い
う
と
、

体
育
会
系
の
部
活
に
憧
れ
、
サ
ッ
カ
ー
部
の

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
な
っ
た
。
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

と
は
い
え
、
冠
婚
葬
祭
と
体
調
不
良
以
外
は

週
４
日
、
雨
だ
ろ
う
と
猛
暑
だ
ろ
う
と
必
ず

参
加
し
な
く
て
は
な
ら
ず
、
か
な
り
ハ
ー
ド

だ
っ
た
が
、
ス
コ
ア
係
、
ビ
デ
オ
撮
影
係
と

い
っ
た
よ
う
に
、
役
割
分
担
し
な
が
ら
チ
ー

ム
で
物
事
を
進
め
た
経
験
は
、
社
会
人
に

な
っ
て
か
ら
非
常
に
役
立
っ
て
い
る
と
い

う
。

　

根
岸
さ
ん
は
当
初
の
希
望
ど
お
り
看
護
師

と
な
り
、
11
（
平
成
23
）
年
４
月
に
東
京
の

病
院
に
就
職
し
、
皮
膚
科
・
整
形
外
科
・
麻

酔
科
の
混
合
病
棟
に
配
属
さ
れ
た
。
で
は
な

ぜ
そ
の
後
、
保
健
師
へ
転
身
し
よ
う
と
考
え

た
の
だ
ろ
う
か
。
そ
の
理
由
は
二
つ
あ
る
と

い
う
。

 

「
一
つ
は
、
退
院
し
て
も
、
往
診
医
と
う
ま

く
調
整
が
で
き
て
い
な
い
な
ど
の
事
情
か
ら

病
院
に
戻
っ
て
き
て
し
ま
い
、
病
院
で
最
期

を
迎
え
る
高
齢
の
方
た
ち
を
見
て
、『
地
域

と
病
院
の
つ
な
ぎ
が
も
っ
と
う
ま
く
で
き
て

い
れ
ば
、
自
宅
で
最
期
を
迎
え
ら
れ
た
か
も

し
れ
な
い
』
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
で

す
。
そ
れ
で
、
地
域
の
状
況
を
知
り
た
い
と

思
い
ま
し
た
。
も
う
一
つ
は
、
予
防
医
学
の

大
切
さ
を
痛
感
し
た
か
ら
で
す
。
私
が
配
属

さ
れ
た
病
棟
に
は
が
ん
や
難
病
の
患
者
さ
ん

も
い
て
、
そ
の
中
に
は
働
き
盛
り
の
男
性
も

多
く
い
ま
し
た
。仕
事
に
追
わ
れ
て
い
る
と
、

自
分
の
体
を
振
り
返
っ
て
み
る
こ
と
が
な
か

な
か
で
き
な
く
て
、
悪
化
し
て
か
ら
病
院
に

来
る
方
も
多
い
で
す
。
だ
か
ら
、
も
っ
と
早

い
段
階
で
関
わ
れ
た
ら
、
と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
」

　

保
健
師
の
業
務
も
勉
強
す
れ
ば
、
い
ろ
い

ろ
な
疑
問
へ
の
答
え
が
見
え
て
く
る
の
か
も

し
れ
な
い
と
思
い
な
が
ら
日
々
の
仕
事
に
追

わ
れ
て
い
た
と
き
、
地
元
で
保
健
師
を
募
集

し
て
い
る
こ
と
を
知
り
、迷
わ
ず
応
募
し
た
。

　

甲
斐
武
田
家
と
ゆ
か
り
が
深
く
、
歴
史
好

き
が
多
く
訪
れ
る
山
梨
県
韮に
ら
さ
き崎
市
。
昨
年
か

ら
は
、
ノ
ー
ベ
ル
生
理
学
・
医
学
賞
を
受
賞

し
た
大
村
智
博
士
の
故
郷
と
し
て
も
注
目
さ

れ
、
ま
ち
の
至
る
所
に
受
賞
を
祝
う
の
ぼ
り

旗
が
立
っ
て
い
る
。

　

こ
の
韮
崎
市
で
生
ま
れ
育
っ
た
根
岸
玲
奈

さ
ん
は
、
約
２
年
半
の
看
護
師
経
験
を
経
て

２
０
１
４
（
平
成
26
）
年
４
月
に
韮
崎
市
役

所
保
健
課
に
入
職
し
た
。

　

幼
い
こ
ろ
は
、
泥
遊
び
や
木
登
り
を
し
た

り
虫
を
捕
っ
た
り
す
る
の
が
大
好
き
で
、
服

を
汚
し
て
家
に
帰
っ
て
く
る
活
発
な
子
だ
っ

た
と
い
う
。
中
学
・
高
校
時
代
は
進
学
校
で

学
び
、
部
活
に
は
入
ら
ず
自
分
の
ペ
ー
ス
で

過
ご
し
て
い
た
。
そ
ん
な
中
、
根
岸
さ
ん
は

進
路
を
真
剣
に
考
え
始
め
た
と
き
、
な
ぜ
か

看
護
の
仕
事
に
引
か
れ
て
い
る
こ
と
に
気
付

い
た
。
テ
レ
ビ
ド
ラ
マ
な
ど
で
も
、
決
ま
っ

て
見
て
い
た
の
は
医
療
や
看
護
が
テ
ー
マ
の

も
の
。
そ
こ
で
、
看
護
師
を
目
指
し
て
み
よ

う
と
考
え
た
。

　

地
元
の
大
学
の
看
護
学
部
に
推
薦
し
て
も

ら
お
う
と
、
担
任
の
先
生
に
相
談
し
た
根
岸

さ
ん
。
こ
の
と
き
「
こ
の
大
学
は
あ
な
た
に

は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
よ
」
と
言
わ
れ
て
逆
に

闘
争
心
が
湧
き
、「
看
護
で
一
番
有
名
な
大

学
を
受
け
る
ぞ
！
」
と
選
ん
だ
の
が
千
葉
大

学
看
護
学
部
で
、
先
生
に
頼
み
込
ん
で
推
薦

入
試
ま
で
こ
ぎ
つ
け
た
。

　

そ
し
て
志
望
校
に
合
格
し
た
根
岸
さ
ん
は

そ
の
後
、
看
護
師
と
保
健
師
の
実
習
を
経
験

す
る
こ
と
に
な
る
。
保
健
師
の
実
習
を
受
け

た
と
き
に
は
、
自
分
に
は
絶
対
に
務
ま
ら
な

い
と
痛
感
し
た
。

 

「
家
庭
訪
問
の
準
備
を
し
て
一
人
で
訪
問
す

る
実
習
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
私
は
と
て
つ

も
な
く
〝
方
向
オ
ン
チ
〟
で
、
訪
問
先
に
た

ど
り
着
く
の
に
人
一
倍
苦
労
し
ま
し
た
。
実

習
で
は
、
ま
ず
行
く
前
に
『
住
宅
地
図
』
を

縮
小
・
拡
大
し
た
も
の
を
切
り
貼
り
し
て
オ

保
健
師
の
仕
事
は

務
ま
ら
な
い
と
思
っ
た

病
院
と
地
域
の
つ
な
ぎ
と

予
防
医
学
の
大
切
さ
を
痛
感

▲大村智博士が館長を務める韮崎大村美術館にて
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