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「
も
の
忘
れ
散
歩
の
で
き
る
町
」
本
別
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
を
考
え
る

既
存
の
枠
、
全
国
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
、
新
し
い
事
業
を
創
り
た
い

飯
山
明
美
さ
ん
●
本
別
町 

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー 

所
長
補
佐

北海道中川郡
本別町
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北
海
道
の
広
大
な
自
然
と
、
豊
か
な
大
地

に
囲
ま
れ
た
本ほ
ん
べ
つ別
町
は
、
十
勝
の
東
北
に
位

置
し
て
い
る
。
町
の
中
心
か
ら
少
し
離
れ
る

と
、大
豆
や
サ
ト
ウ
ダ
イ
コ
ン（
テ
ン
サ
イ
）、

小
麦
な
ど
の
畑
が
広
が
り
、
北
海
道
ら
し
い

風
景
が
展
開
す
る
。
木
材
加
工
や
農
産
物
加

工
な
ど
第
二
次
産
業
も
盛
ん
だ
。
そ
ん
な
本

別
町
で
生
ま
れ
育
っ
た
飯
山
明
美
さ
ん
に
お

話
を
伺
っ
た
。

 

「
子
ど
も
の
こ
ろ
、
本
別
町
の
勇ゆ
う
た
り足
地
域
に

駐
在
所
が
あ
っ
て
、
保
健
師
が
一
人
常
駐
し

て
い
た
ん
で
す
。
当
時
、
保
健
師
は
住
民
に

も
な
じ
み
の
職
種
で
、
心
配
事
を
ち
ょ
っ
と

相
談
に
行
け
る
場
所
だ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま

す
。
父
か
ら
保
健
師
に
な
り
な
さ
い
と
強
く

勧
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
ね
」

　

飯
山
さ
ん
が
高
校
生
に
な
る
ま
で
、
実
家

は
農
業
に
従
事
。
豆
、
サ
ト
ウ
ダ
イ
コ
ン
、

ジ
ャ
ガ
イ
モ
を
作
っ
て
お
り
、
牛
や
鶏
も

飼
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
外
遊
び
は
あ
ま
り

好
き
で
は
な
く
、
絵
を
描
く
な
ど
室
内
で
遊

ぶ
物
静
か
な
子
ど
も
だ
っ
た
。

 
「
何
に
な
り
た
い
か
分
か
ら
な
く
て
、
親
の

勧
め
る
ま
ま
に
や
っ
て
み
よ
う
と
、
帯
広
高

等
看
護
学
院
に
進
み
ま
し
た
」

　

看
護
科
、
保
健
婦
科
（
当
時
の
名
称
）
を

卒
業
し
、
ど
ち
ら
も
免
許
を
取
得
し
た
。
在

学
中
の
看
護
実
習
、
卒
業
後
１
年
間
の
本
別

町
国
民
健
康
保
険
病
院
で
の
臨
床
看
護
経
験

を
通
し
て
、
こ
う
感
じ
た
と
い
う
。

 

「
臨
床
看
護
は
入
院
中
に
ど
れ
だ
け
ケ
ア
が

で
き
る
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
短
期
間
で
テ
キ

パ
キ
と
先
を
読
み
、
考
え
な
が
ら
行
動
を
し

て
い
く
ス
ピ
ー
ド
感
が
必
要
で
す
。
で
も
、

長
期
的
に
患
者
さ
ん
と
関
わ
り
な
が
ら
一
緒

に
考
え
ら
れ
る
保
健
師
の
方
が
、
私
に
は

合
っ
て
い
る
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」

　

病
院
勤
務
１
年
を
経
て
、
本
別
町
保
健
衛

生
課
保
健
係
で
保
健
師
の
増
員
が
あ
り
、
念

願
の
異
動
が
か
な
う
。

 

「
保
健
師
と
し
て
仕
事
を
す
る
か
ら
に
は
、

学
生
の
と
き
に
読
ん
だ
『
地
域
保
健
』
や
『
保

健
婦
雑
誌
』
な
ど
に
掲
載
さ
れ
る
よ
う
な
活

動
を
し
た
い
」
と
い
う
目
標
を
胸
に
抱
き
、

保
健
師
と
し
て
の
一
歩
を
踏
み
出
し
た
。

　

意
気
揚
々
と
臨
ん
だ
新
し
い
職
場
だ
が
、

理
想
の
保
健
師
像
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
感
じ
、

仕
事
に
熱
が
入
ら
な
か
っ
た
。
学
校
で
は
地

域
の
分
析
や
診
断
を
し
て
健
康
課
題
を
抽
出

す
る
こ
と
、
業
務
計
画
を
立
て
る
こ
と
な
ど

も
学
ん
で
い
た
が
、
現
場
で
は
そ
こ
ま
で
手

が
回
っ
て
お
ら
ず
、
ベ
テ
ラ
ン
保
健
師
の
経

験
に
頼
る
と
こ
ろ
が
大
き
か
っ
た
。

 

「
10
年
ほ
ど
は
、
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
こ
な

す
だ
け
の
毎
日
が
過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
」

　

転
機
が
訪
れ
た
の
は
１
９
９
１（
平
成
３
）

年
４
月
の
こ
と
だ
。健
康
管
理
セ
ン
タ
ー（
保

健
セ
ン
タ
ー
）
が
完
成
し
、
医
療
機
関
と
連

携
し
た
糖
尿
病
教
室
を
立
ち
上
げ
た
。

 

「
看
護
師
の
こ
ろ
、
糖
尿
病
で
入
退
院
を
繰

り
返
す
人
が
多
く
、
退
院
後
の
血
糖
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
が
難
し
い
と
い
う
話
を
医
師
か
ら
聞

い
て
い
ま
し
た
。
糖
尿
病
指
導
は
保
健
活
動

と
し
て
単
発
で
あ
り
ま
し
た
が
、
効
果
的
な

指
導
を
す
る
た
め
に
は
医
療
と
の
密
接
な
連

携
体
制
が
必
要
だ
と
思
っ
た
ん
で
す
」

　

医
療
と
の
連
携
は
想
像
以
上
に
ハ
ー
ド
ル

が
高
く
、
事
務
方
を
納
得
さ
せ
る
説
得
力
が

必
要
だ
っ
た
と
い
う
。

 

「
大
変
で
し
た
が
、
や
り
が
い
が
あ
り
、
印

象
に
残
っ
て
い
る
仕
事
で
す
」

　

そ
の
後
、
97
（
平
成
９
）
年
に
福
祉
課
高

齢
者
福
祉
係
へ
異
動
。
介
護
保
険
法
の
施
行

準
備
を
始
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。

 

「
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
は
保
健
師
ば
か
り

だ
っ
た
の
で
問
題
意
識
も
共
通
で
、
保
健
師

だ
け
の
力
で
解
決
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
が
一

転
し
て
、
当
初
は
保
健
師
一
人
で
高
齢
者
福

祉
係
へ
の
異
動
で
し
た
か
ら
、
な
ぜ
こ
れ
が

必
要
か
と
い
う
課
題
共
有
を
し
な
い
と
何
も

進
ま
な
い
と
い
う
状
況
に
な
っ
た
ん
で
す
。

イ
チ
か
ら
立
ち
上
げ
る
と
い
う
こ
と
で
苦
労

保
健
師
と
し
て
、
雑
誌
に

掲
載
さ
れ
る
よ
う
な
活
動
を

医
療
機
関
と
の
連
携
を
目
指
し

新
た
な
取
り
組
み
に
挑
戦

N

北 海 道

本別町

本別町地域包括支援センター前には、サトウダイコン畑が豊かに広が
る（上）。道の駅「ステラほんべつ」には大豆をはじめ、さまざまな
種類の豆が並ぶ（左上）。本別町を見下ろす丘からの眺めは、町の周
りの畑が美しい（左下）
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特
集

　地域包括ケアシステムの構築に向けて、医
療・保健・介護などの各分野が動き始めてい
る。今後は文字通り複数の分野をいかに“包
括的につなぐ”かが問われることになる。保
健を中心に“つなぐ”ことに一日の長のある
保健師にとっては力を発揮するチャンス到来
ともいえる。しかし、全体像がなかなか見え
てこない中で当惑している向きもある。
　今月は 8月号の座談会に続く、地域包括
ケアシステムの特集第 2弾。保健師の役割
を概論で考察するとともに、地域包括ケアシ
ステムの構築に積極的に関わっている市町村
の事例を取り上げる。

地域包括
ケアシステムの構築に

向けて PART.2

市町村保健師の役割を中心に

クラフト:ヒロ

8 【概論】生活モデル化する地域社会と保健師
◎猪飼周平（一橋大学大学院社会学研究科）

14 住民に聴いて、仲間に聴いて、
みんなで築く地域包括ケアシステム《埼玉県川越市》

◎佐藤尚美（川越市福祉部高齢者いきがい課）

20 総合的な在宅支援を目指す「ふくしあ」の活動《静岡県掛川市》
◎岡田美穂（掛川市西部地域健康医療支援センター）

34 介護予防から地域包括ケアへ《奈良県生駒市》
◎田中明美（生駒市福祉部介護保険課）

28 地域包括ケアに保健師はどう関わるか《奈良県大和高田市》
◎佐藤博美（大和高田市保健部地域包括支援課）

40 3,000人の高齢者に3,000通りの地域包括ケアを《長崎県佐々町》
〈取材協力〉◎江田佳子さん（佐々町地域包括支援センター）　

介護

医療

予防住まい

生活
支援

地域包括
ケアシステム
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現
在
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
に
関

す
る
政
策
が
本
格
的
に
推
進
さ
れ
て
い
る
。

主
た
る
実
施
主
体
と
さ
れ
て
い
る
市
町
村
で

は
、
地
域
差
も
あ
る
だ
ろ
う
が
、
こ
の
政
策

と
ど
の
よ
う
に
付
き
合
っ
て
い
け
ば
よ
い
の

か
、
悩
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
多
い
よ
う
で
あ

る
。
そ
も
そ
も
地
域
包
括
ケ
ア
と
は
何
で
あ

り
、
ま
た
な
ぜ
地
域
包
括
ケ
ア
化
す
る
必
要

が
あ
る
の
か
、
さ
ら
に
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
で
ど
の
よ
う
な
政

策
目
標
を
達
成
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
こ
れ
ら

の
こ
と
が
、
地
域
包
括
ケ
ア
政
策
に
お
い
て

は
説
得
的
に
示
さ
れ
て
い
な
い
。

　

市
町
村
や
市
町
村
に
所
属
す
る
保
健
師
の

間
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
政
策
と
し
て
何
を

し
て
よ
い
か
が
分
か
ら
ず
、
困
惑
が
広
が
っ

て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
は
、

ま
さ
に
政
策
の
目
的
や
中
身
が
確
定
し
て
い

な
い
こ
と
に
最
大
の
原
因
が
あ
る
と
い
え
よ

う
。

　

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
ま
ず
、
地
域
包
括

ケ
ア
が
何
で
あ
り
、
何
の
た
め
に
必
要
と
な

る
の
か
に
つ
い
て
、
私
な
り
に
整
理
し
て
み

た
い
と
思
う
。
そ
の
上
で
、
地
域
包
括
ケ
ア

に
お
け
る
保
健
師
の
意
義
に
つ
い
て
考
え
る

こ
と
に
し
た
い
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
が
、
こ
れ
ま
で
の
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
に
比
し
て
よ
り
地
域
的
か
つ
よ
り
包

括
的
な
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
、
と
い
う
こ

と
は
間
違
い
な
い
。
実
は
、
こ
の
こ
と
だ
け

で
も
、
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
在
り
方
に
極
め
て

大
き
な
変
化
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
と
い

う
こ
と
が
理
解
で
き
る
。
と
い
う
の
も
、
20

世
紀
を
通
じ
て
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、
地
域
包

括
ケ
ア
と
は
正
反
対
の
方
向
を
向
い
て
い
た

か
ら
で
あ
る
。

　

す
な
わ
ち
、
20
世
紀
を
通
じ
て
、
日
本
を

含
む
先
進
諸
国
の
医
療
は
、
病
院
／
診
療
所

の
二
元
的
構
造
を
基
本
と
す
る
施
設
ケ
ア
に

よ
っ
て
特
徴
付
け
ら
れ
て
き
た
。
ま
た
、
20

世
紀
を
通
じ
て
、
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
保
健
、

医
療
、
福
祉
の
う
ち
医
療
＝
治
療
部
分
だ
け

が
突
出
す
る
こ
と
で
互
い
に
密
接
な
連
携
の

な
い
ま
ま
で
あ
り
続
け
た
。
そ
の
意
味
で
、

地
域
包
括
ケ
ア
化
は
、
こ
の
20
世
紀
的
な
歩

み
を
反
転
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
ま

さ
に
歴
史
的
な
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
転
換
を
意

味
し
て
い
る
の
で
あ
る
1） 

。

　

た
だ
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
転
換
で
あ
る
の

な
ら
、
そ
の
よ
う
な
転
換
が
ど
う
し
て
も
必

要
と
な
る
特
段
の
理
由
が
示
さ
れ
る
べ
き
で

あ
ろ
う
。
と
こ
ろ
が
、
実
の
と
こ
ろ
地
域
包

括
ケ
ア
政
策
に
お
い
て
は
、
ケ
ア
の
転
換
が

必
要
と
な
る
説
得
的
な
理
由
が
示
さ
れ
て
い

な
い
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
地
域
包
括
ケ

ア
政
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
、
そ
れ
は
高
齢

化
対
策
で
あ
る
と
し
て
一
応
の
説
明
が
与
え

ら
れ
て
い
る
し
、
そ
れ
で
納
得
し
て
い
る
人

も
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

だ
が
、
実
の
と
こ
ろ
、
地
域
包
括
ケ
ア
は

高
齢
化
対
策
と
し
て
は
正
し
い
政
策
と
は
い

え
な
い
。
そ
の
最
大
の
理
由
は
、
地
域
包
括

ケ
ア
が
、
本
質
的
に
ケ
ア
効
率
を
上
げ
る
政

策
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
少
な
く
と
も
高
齢

化
に
よ
る
財
政
の
逼
迫
や
、
経
済
の
停
滞
と

い
う
問
題
の
解
決
に
は
寄
与
し
な
い
た
め
で

あ
る
2）
。
つ
ま
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
政
策
は

高
齢
者
向
け
の
政
策
で
は
あ
っ
て
も
、
高
齢

化
を
乗
り
切
る
た
め
の
政
策
で
は
な
い
の
で

あ
る
。

　

で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
べ
き
真
の
理
由
は
な
ん
だ
ろ
う
か
。

　

こ
こ
で
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
は

先
駆
が
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
を
思
い
出
し

て
み
よ
う
。
戦
後
の
地
域
医
療
の
取
り
組
み

を
み
て
ゆ
く
と
、
有
名
無
名
に
か
か
わ
ら
ず

さ
ま
ざ
ま
な
方
が
、
少
数
派
で
は
あ
れ
、
事

特集

地域包括ケアシステムの構築に向けて PART.2

市町村保健師の役割を中心に

　保健師が地域包括ケアシステムと向
き合うためには何が必要か。多職種が
参入する中で、保健師の立ち位置はど
うなるか。医療政策の専門家の目から
整理する。

生活モデル化する
地域社会と保健師

猪飼周平
（いかい・しゅうへい　教授）

一橋大学大学院社会学研究科

地域包括ケア政策と付き合ってゆくために

１

地
域
包
括
ケ
ア
政
策
は

何
の
た
め
に

２

地
域
包
括
ケ
ア
化
は

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

世
紀
的
な
転
換
で
あ
る

３

地
域
包
括
ケ
ア
の

根
拠
と
し
て
の

生
活
モ
デ
ル
化

概　論
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村民を深く理解し、
地域に役立つ自分になりたい

菅
す が わ ら

原成
な る み

美さん
●鶴居村役場 保健福祉課 
　健康推進係

N

北 海 道

鶴居村

文：白井美樹（ライター）　写真：C.Kent



98地域保健 2014.1099 地域保健 2014.10

ろ
だ
っ
た
と
い
う
。
病
院
と
い
う
特
定
の
場

所
で
の
看
護
職
よ
り
も
、
地
域
に
お
い
て
幅

広
い
人
た
ち
の
看
護
を
行
う
方
に
や
り
が
い

を
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
た
そ
う
だ
。

　

鶴
居
村
役
場
に
勤
め
る
こ
と
に
し
た
の

は
、大
学
の
実
習
の
管
轄
地
の
一
つ
で
あ
り
、

担
当
教
官
や
友
人
が
こ
こ
で
実
習
を
行
っ
た

と
き
の
話
を
聞
い
た
の
が
大
き
か
っ
た
。

 

「
担
当
教
官
は
、『
鶴
居
村
は
環
境
的
に
菅

原
さ
ん
に
向
い
て
い
る
と
思
う
よ
』
と
言
っ

て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
た
ぶ
ん
ビ
ジ
ネ
ス
ラ

イ
ク
で
は
な
く
て
、
先
輩
た
ち
が
じ
っ
く
り

と
指
導
し
て
く
れ
る
環
境
が
、
私
に
合
っ
て

い
る
と
思
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま

た
、
鶴
居
村
に
親
戚
が
住
ん
で
お
り
、
子
ど

も
の
こ
ろ
に
幾
度
か
訪
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま

し
た
。
少
々
土
地
勘
が
あ
っ
た
こ
と
も
、
こ

こ
を
選
ん
だ
理
由
の
一
つ
で
す
」

　

実
際
、
鶴
居
村
役
場
の
先
輩
た
ち
は
、
と

て
も
優
し
く
て
指
導
が
丁
寧
だ
っ
た
。
菅
原

さ
ん
が
入
っ
て
、
鶴
居
村
の
保
健
師
は
４
人

に
な
っ
た
が
、
す
ぐ
上
の
先
輩
と
は
８
年
も

キ
ャ
リ
ア
の
差
が
あ
る
の
で
、
新
人
の
菅
原

さ
ん
に
対
し
て
、
先
輩
た
ち
が
一
つ
一
つ
の

こ
と
を
手
取
り
足
取
り
で
教
え
て
く
れ
た
。

わ
ざ
わ
ざ
勤
務
時
間
以
外
に
時
間
を
取
っ
て

く
れ
、
振
り
返
り
の
時
間
を
設
け
た
り
も
し

て
く
れ
た
そ
う
だ
。

　

保
健
師
と
し
て
の
初
仕
事
は
、
４
月
の
集

団
検
診
で
住
民
の
問
診
を
行
う
こ
と
だ
っ

た
。
成
人
の
担
当
に
も
な
り
、
そ
れ
以
外
に

地
区
担
当
も
受
け
持
っ
た
。
鶴
居
村
で
は
、

保
健
師
ご
と
に
成
人
、
母
子
、
高
齢
者
な
ど

の
担
当
分
け
を
し
て
い
る
が
、
地
区
担
当
で

は
す
べ
て
の
ジ
ャ
ン
ル
に
携
わ
る
。
赴
任
し

て
最
初
に
戸
惑
っ
た
こ
と
を
尋
ね
る
と
、「
業

務
の
幅
が
と
て
も
広
い
の
で
、
自
分
が
何
が

分
か
っ
て
い
て
、
何
が
分
か
っ
て
い
な
い
の

か
さ
え
分
か
ら
な
か
っ
た
こ
と
で
す
」
と
菅

原
さ
ん
は
答
え
た
。

　

地
区
担
当
に
関
し
て
は
、
こ
こ
鶴
居
村
で

は
、
都
市
部
と
は
違
う
様
相
が
あ
る
。
人
口

は
約
２
６
０
０
人
で
、
１
人
の
保
健
師
が
受

け
持
つ
住
民
の
人
数
は
、
他
の
地
域
と
比
べ

て
そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
。
し
か
し
、
酪
農

業
者
が
大
半
を
占
め
る
こ
と
も
あ
り
、
数
キ

ロ
四
方
に
１
、２
軒
し
か
家
が
な
い
場
所
も

あ
る
。
そ
れ
を
１
軒
１
軒
訪
問
す
る
の
は
、

か
な
り
労
力
が
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ

れ
る
。

　

そ
れ
に
対
し
て
菅
原
さ
ん
は
、「
そ
ん
な

環
境
の
せ
い
か
、
大
き
な
街
と
同
じ
業
務
を

行
う
と
し
て
も
、
こ
こ
に
は
逆
に
一
人
一
人

と
の
近
さ
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
人
が

少
な
い
こ
と
の
大
変
さ
と
面
白
さ
を
両
方
感

じ
て
い
ま
す
ね
」
と
い
う
。

　

そ
う
し
た
訪
問
の
中
で
、
自
分
は
ま
だ
ま

だ
未
熟
だ
と
感
じ
る
こ
と
が
多
い
そ
う
だ
。

 

「
高
齢
者
の
方
は
、
村
独
自
の
事
業
の
対
象

者
が
多
く
、
障
害
福
祉
や
年
金
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
制
度
を
使
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、

そ
の
制
度
を
な
か
な
か
理
解
し
づ
ら
い
ら
し

く
、
保
健
師
が
来
た
ら
、
何
か
ら
何
ま
で
全

　

鶴
居
村
は
、
国
の
特
別
天
然
記
念
物
タ
ン

チ
ョ
ウ
の
生
息
地
と
し
て
全
国
的
に
有
名
な

村
。
眼
下
に
は
釧
路
湿
原
国
立
公
園
が
広
が

り
、
広
大
な
牧
草
地
で
は
乳
牛
た
ち
が
の
ど

か
に
草
を
は
ん
で
い
る
。
そ
ん
な
美
し
い
風

景
を
た
た
え
た
鶴
居
村
に
、
菅
原
成
美
さ
ん

が
保
健
師
と
し
て
赴
任
し
て
き
て
、
今
年
で

２
年
目
に
な
る
。

　

隣
接
す
る
釧
路
市
で
生
ま
れ
育
っ
た
菅
原

さ
ん
。
保
健
師
と
い
う
職
業
へ
の
興
味
が
芽

生
え
た
の
は
、
地
元
の
高
校
に
通
っ
て
い
た

と
き
だ
っ
た
と
い
う
。

　

部
活
の
一
環
で
、「
放
送
局
」
と
い
う
サ
ー

ク
ル
に
所
属
し
て
お
り
、
み
ん
な
で
映
像
作

品
を
作
る
こ
と
に
な
っ
た
。そ
の
題
材
は「
高

校
生
の
妊
婦
体
験
授
業
」
と
い
う
も
の
。
そ

の
際
に
、
釧
路
市
の
保
健
師
さ
ん
に
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
し
た
り
、
マ
タ
ニ
テ
ィ
ー
教
室
に

参
加
し
た
り
す
る
機
会
を
得
た
の
だ
。

 

「
妊
娠
は
病
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
体
が

大
き
く
変
化
す
る
の
で
、
女
性
は
み
ん
な
戸

惑
う
は
ず
で
す
よ
ね
。
そ
う
い
う
女
性
た
ち

が
、
楽
し
く
健
康
的
に
妊
娠
期
間
を
過
ご
せ

る
よ
う
に
、
保
健
師
さ
ん
が
力
を
注
い
で
い

る
姿
を
見
て
、
と
て
も
魅
力
的
に
感
じ
ま
し

た
」

　

し
か
し
、
大
学
入
学
前
は
、
看
護
師
に
な

る
か
保
健
師
に
な
る
か
で
迷
っ
て
い
た
と
い

う
。
そ
こ
で
、
当
時
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
両

方
の
資
格
を
取
る
こ
と
が
で
き
た
、
北
海
道

大
学
医
学
部
保
健
学
科
看
護
学
専
攻
課
程
へ

進
学
す
る
。

　

ど
ち
ら
に
な
ろ
う
か
と
い
う
迷
い
を
払
拭

し
た
の
は
、
大
学
３
、４
年
の
と
き
に
地
域

保
健
の
実
習
に
参
加
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

広
い
フ
ィ
ー
ル
ド
で

活
動
し
た
か
っ
た

人
と
人
と
の
距
離
が

近
い
鶴
居
村

▲「まだまだ未熟」と語る保健師２年目の菅原さん
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─
学
生
時
代
は
教
育
学
部
の
特
殊
教
育
科
で

学
ん
だ
そ
う
で
す
ね
。

新
澤　

父
が
歯
科
医
、
叔
父
が
内
科
医
だ
っ

た
の
で
、
医
者
以
外
は
ダ
メ
と
い
う
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
も
あ
っ
た
の
で
す
が
、
僕
は
そ
う
い

う
志
向
も
な
く
、
成
績
も
そ
ん
な
に
よ
く
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
反
発
す
る
前
に
父
も
亡

く
な
っ
た
の
で
、
反
対
を
押
し
切
る
ま
で
も

な
く
、
な
ん
と
な
く
入
っ
た
教
育
学
部
で
特

殊
教
育
を
学
ん
だ
ら
、
こ
れ
が
、
面
白
か
っ

た
。
僕
自
身
が
も
と
も
と
「
世
界
へ
の
違
和

感
」
を
持
っ
て
い
た
ん
だ
と
思
う
ん
で
す
け

ど
、
そ
の
感
覚
と
重
な
る
部
分
が
あ
っ
た
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

─
現
場
に
出
ら
れ
た
の
は
い
つ
で
す
か
？

新
澤　

大
学
院
の
こ
ろ
、
介
護
指
導
員
と
し

て
、
車
椅
子
が
必
要
な
重
度
心
身
障
害
者
の

デ
イ
ケ
ア
を
非
常
勤
で
始
め
ま
し
た
。
教
育

よ
り
も
福
祉
、
特
に
、
障
害
の
あ
る
人
の
生

活
面
に
対
す
る
興
味
が
強
か
っ
た
で
す
ね
。

当
時
は
重
度
心
身
障
害
の
人
た
ち
へ
の
在
宅

支
援
が
あ
ま
り
な
く
、
養
護
学
校
を
卒
業
し

て
、
こ
れ
か
ら
社
会
に
参
加
す
る
と
い
う

段
階
で
、
す
ぐ
に
老
後
の
こ
と
を
考
え
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
つ
ま
り
、
親
亡

き
後
の
こ
と
を
考
え
て
、
地
方
の
施
設
な
ど

を
見
学
に
行
く
と
い
う
状
況
で
、
そ
れ
に
は

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
ま
し
た
。
障
害
の
あ
る
人

た
ち
が
「
地
域
で
生
き
る
こ
と
」
は
、
今
で

も
僕
の
テ
ー
マ
の
一
つ
で
す
。

　

そ
の
こ
ろ
、「
青
い
芝
の
会
」
な
ど
、
脳

性
ま
ひ
を
中
心
と
し
た
車
椅
子
の
人
た
ち

が
、
生
活
の
自
立
を
獲
得
す
る
た
め
の
運
動

ピープル

写真：カミヤス　セイ、太田美由紀（111 頁レポートのみ）

●しんざわ・かつのり●

1960年、広島生まれ。精神保健福祉士、
介護福祉士。東京学芸大学教育学部特殊教
育科卒業。大学院時代から重度心身障害者
のデイケアにアルバイトとして勤務。30
歳を機に退職し、障害のある人の家具作り
を目指し木工職人を志す。95年、東京都
世田谷区の共同作業所ハーモニー（現・就
労継続支援B型事業所）の立ち上げに誘わ
れ施設長に。１児の父。

　
東
京
都
世
田
谷
区
に
「
ハ
ー
モ
ニ
ー
」
と
い
う
就
労
継
続
支
援
B
型
事
業
所
が
あ

る
。
こ
こ
で
は
、週
に
一
度
、利
用
者
た
ち
が
抱
え
て
い
る
精
神
疾
患
、幻
聴
や
妄
想
、

困
っ
て
い
る
こ
と
、
病
気
の
こ
と
な
ど
を
語
り
合
う
グ
ル
ー
プ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
行

わ
れ
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
生
ま
れ
た
「
幻
聴
妄
想
か
る
た
」
は
、
展
示
会
や
カ
ル
タ

大
会
、
講
演
会
な
ど
を
通
じ
て
、
家
族
や
一
般
の
人
た
ち
の
理
解
を
深
め
る
楽
し
い

ア
イ
テ
ム
と
な
っ
た
。
施
設
長
の
新
澤
克
憲
さ
ん
に
お
話
を
伺
っ
た
。

地
域
で
生
き
る
こ
と
が

大
き
な
テ
ー
マ
だ
と
感
じ
た

人
前
で
自
分
の
経
験
を
話
す
こ
と
は
、

自
分
た
ち
を
変
え
て
い
く
大
き
な
力
に
な
る
。

豊
か
で
、
楽
し
く
て
、
美
味
し
く
て
、
う
れ
し
い
。
そ
ん
な
時
間
を
大
切
に
し
た
い
。

● 

聞
き
手　

太
田
美
由
紀
（
ラ
イ
タ
ー
）

ハ
ー
モ
ニ
ー
（
就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
事
業
所
）
施
設
長

新
澤
克
憲
さ
ん




