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厚生労働省 先駆的保健活動交流推進事業　（公社）日本看護協会実施

平成26年度

※保健師として活動している全国の保健師
保健師を取り巻く現状や課題を明らかにし、保健師が保健師らし
く働き、成長できる体制や環境整備に活かします。

常勤・非常勤は問いません
“保健師”として活動する
あなたの声をお聞かせ下さい！

保健師の皆様へ
「保健師の活動基盤に関する基礎調査」

が始まります！

保健師※を対象とした全国調査です！

まわりの保健師の方にも声をかけて頂き、
保健師全員でのご参加をお待ちしています。

“保健師の活動基盤に関する基礎調査”は8月末スタート♪
期　間 8月26日（火）9：30 ～ 9月30日（火）15：00（予定）平成26年

対　象 保健師として活動をしている全国の保健師（全員）

方　法 インターネット上で回答をする

問合せ 日本看護協会 健康政策部保健師課基礎調査担当（平日9：30～ 17：00）
専用電話・専用メールを設置いたします（上記HPでお知らせします）
（お問い合わせの際に、ご氏名やご所属をお伝え頂く必要はありません）

※本調査への参加は皆様の自由意思に基づくものであり、参加をしない場合でも不利益を被ることはありません。

日本看護協会公式HP （http://www.nurse.or.jp/）よりご参加ください。　

日本看護協会 検索

“Web調査”パスワード : hoken

健師の未来のために！様々な課題を浮き彫りに！

全

保
平成 22年度にも同様の調査を実施し、その結果は、保健師の現任教育体制
の整備や行政における統括保健師の位置づけの推進など、様々な政策等に反
映されました。
4年毎の調査として、今回、保健師の現状や新たな課題を明らかにします。

（看護協会会員・非会員は問いません）
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地域包括ケアシステムの構築に向けて
─保健所の役割を中心に
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藤 

学
さ
ん

文：太田美由紀（ライター）　写真：カミヤス セイ　

フロントランナー

秋田県
横手市

●
横
手
市 

健
康
福
祉
部 

健
康
推
進
課 

健
康
の
駅
係

佐
藤 

学
さ
ん

健
康
の
駅
は
人
と
命
の
交
差
点
。
老
若
男
女
に
関
わ
る
保
健
活
動
を
目
指
し
て

保
健
師
の
仕
事
は
「
健
康
で
生
き
て
い
る
こ
と
に
幸
せ
を
感
じ
ら
れ
る
」
魔
法
を
か
け
る
こ
と
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奥
羽
山
脈
を
源
流
と
し
た
横
手
川
が
、
横

手
盆
地
の
市
街
地
を
ゆ
っ
た
り
と
流
れ
る
秋

田
県
横
手
市
。
豊
か
な
田
畑
が
広
が
り
、
日

本
有
数
の
ホ
ッ
プ
生
産
地
で
も
あ
る
。
冬
は

雪
深
く
、
小
正
月
に
か
ま
く
ら
が
１
０
０
個

ほ
ど
立
ち
並
ぶ
風
景
は
外
国
人
に
も
人
気
が

高
い
。
横
手
市
で
生
ま
れ
育
ち
、
保
健
師
と

な
っ
て
健
康
の
駅
推
進
事
業
に
尽
力
し
て
き

た
佐
藤
学
さ
ん
に
お
話
を
伺
っ
た
。

　

健
康
の
駅
事
業
は
、「
老
若
男
女
問
わ
ず

地
域
の
健
康
交
流
拠
点
と
し
て
健
康
維
持
増

進
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
」
な
ど
の

基
準
を
満
た
せ
ば
、
健
康
の
駅
推
進
機
構
に

よ
り
認
証
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
全
国
的

な
取
り
組
み
で
あ
る
。横
手
市
で
は
、大
・
中
・

小
規
模
の
健
康
の
駅
を
開
設
し
、
幅
広
い
年

齢
層
の
健
康
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
る
。
取

材
日
は
、
横
手
駅
近
く
の
「
健
康
の
駅
よ
こ

て
東
部
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
」
で
「
生

活
習
慣
改
善
教
室
」
が
開
催
さ
れ
た
。

 

「
き
ょ
う
は
体
操
や
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
加
え

て
、
栄
養
士
も
入
っ
て
皆
さ
ん
の
食
事
の
栄

養
指
導
も
行
い
ま
す
。
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
行

い
な
が
ら
世
間
話
も
し
ま
す
し
、
健
康
相
談

も
行
い
ま
す
。
運
動
を
入
り
口
に
し
て
一
人

一
人
に
合
っ
た
健
康
づ
く
り
を
支
援
す
る
こ

と
を
心
掛
け
て
い
ま
す
」

　

佐
藤
さ
ん
が
そ
う
説
明
す
る
間
に
も
続
々

と
参
加
者
が
集
ま
り
、
運
動
指
導
員
が
笑
顔

で
出
迎
え
て
言
葉
を
交
わ
す
。

 

「
健
康
運
動
教
室
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
健

康
増
進
タ
イ
ム
と
い
う
個
人
で
利
用
で
き
る

時
間
帯
に
も
、
利
用
者
が
50
人
い
た
ら
、
ス

タ
ッ
フ
一
人
一
人
が
50
人
全
員
に
声
を
掛
け

る
よ
う
に
と
伝
え
て
い
ま
す
。
あ
い
さ
つ
を

交
わ
す
だ
け
で
も
、
利
用
者
さ
ん
が
そ
の
日

に
話
し
や
す
い
ス
タ
ッ
フ
が
見
つ
か
る
チ
ャ

ン
ス
が
増
え
ま
す
。
そ
の
人
全
体
の
健
康
を

考
え
る
拠
点
と
し
て
健
康
の
駅
を
位
置
付
け

る
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
と
て
も
重

要
な
要
素
で
す
か
ら
」

　

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
し
、
一

人
一
人
の
ニ
ー
ズ
や
的
確
な
ア
ド
バ
イ
ス
を

探
る
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
体
力
や
体
調
に

応
じ
た
き
め
細
か
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
で

き
、
信
頼
関
係
は
さ
ら
に
深
ま
る
よ
う
だ
。

　

佐
藤
さ
ん
は
、
横
手
市
の
中
で
も
大
曲
の

花
火
で
有
名
な
大
仙
市
に
ほ
ど
近
い
土
地
で

生
ま
れ
育
っ
た
。
実
家
の
周
り
は
ブ
ド
ウ
や

リ
ン
ゴ
の
果
樹
園
が
多
く
、
子
ど
も
の
こ
ろ

は
畑
の
中
を
走
り
回
っ
て
わ
ん
ぱ
く
そ
の
も

の
だ
っ
た
。
小
学
校
か
ら
野
球
一
筋
。「
投

手
な
の
で
、
協
調
性
が
あ
る
と
い
う
よ
り
わ

が
道
を
進
む
タ
イ
プ
」
だ
と
笑
う
。

　

看
護
専
門
学
校
を
卒
業
後
は
地
元
の
総
合

病
院
で
２
年
間
、
脳
外
科
病
棟
、
手
術
室
に

看
護
師
と
し
て
勤
務
。
そ
の
後
、
保
健
師
を

目
指
し
、
１
９
９
６
（
平
成
８
）
年
に
横
手

市
保
健
セ
ン
タ
ー
に
入
職
し
た
。

 

「
看
護
師
の
こ
ろ
は
、
手
術
を
控
え
不
安
を

抱
え
た
患
者
さ
ん
に
手
術
の
手
順
を
説
明
す

る
機
会
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。
手
術
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
る
前
に
、
健
康
な
生
活
を

送
る
た
め
の
支
援
を
し
た
い
と
思
う
よ
う
に

な
り
、
保
健
師
を
目
指
し
た
ん
で
す
」

　

入
職
す
る
と
、
母
子
保
健
業
務
を
担
当
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
秋
田
県
で
は
初
め
て
の

男
性
保
健
師
で
あ
っ
た
た
め
、
住
民
も
自
分

自
身
も
戸
惑
う
こ
と
が
多
か
っ
た
。

 

「
保
健
師
と
し
て
自
分
に
何
が
で
き
る
か
自

問
自
答
す
る
日
々
が
続
き
ま
し
た
が
、
看
護

実
習
の
際
に
新
生
児
室
で
た
く
さ
ん
の
赤

ち
ゃ
ん
の
沐
浴
を
経
験
し
て
い
ま
し
た
か

ら
、
そ
こ
し
か
突
破
口
は
な
い
と
腹
を
く
く

り
ま
し
た
。
沐
浴
か
ら
話
を
切
り
出
し
、
沐

浴
講
座
を
行
っ
た
ら
と
て
も
喜
ば
れ
ま
し

た
。
そ
う
し
た
こ
と
の
積
み
重
ね
が
自
信
に

つ
な
が
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
」

　

当
時
、
広
報
紙
『
市
報
よ
こ
て
』
に
は
、

保
健
師
に
な
っ
て
間
も
な
い
佐
藤
さ
ん
が
沐

利
用
者
が
50
人
な
ら

50
人
全
員
に
声
を
掛
け
る

健
康
な
生
活
を
送
る

そ
の
た
め
の
支
援
を
し
た
い

秋  田  県

横手市

横手市街地を一望
で き る 丘 に 建 つ
横手城（右）。明
治の建造物・旧日
新館（左）や、増
田町の伝統的な町
並みも見応えがあ
る。かまくら館で
は１年中実物のか
まくらを体験可能

（中・上）。横手焼
きそばは昔から愛
される懐かしい味
だ（同・下）

全16回の「生活習慣改善教室」は、エアロバイクなどの有酸素運動、
筋力向上トレーニング、健康学習・指導などを通じてデータを把握し、
楽しみながら健康に対する意識を高められると人気が高い
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各
地
で
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
た
動
き
が
加
速
し
て
い
る
。
住
ま
い
・
医

療
・
介
護
・
予
防
・
生
活
支
援
の
一
体
的
な
提
供
を
目
指
す
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
領
域

が
広
く
、
全
容
を
把
握
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。
市
町
村
が
中
心
と
目
さ
れ
る
中
で
保
健
所

の
果
た
す
べ
き
役
割
は
何
か
。
多
職
種
が
関
わ
る
中
で
保
健
師
の
役
割
は
何
か
。
本
誌
で
は
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
今
月
号
と
10
月
号
の
２
回
に
分
け
て
扱
う
。

　

今
月
号
で
は
、
市
町
村
が
主
体
と
な
り
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
り
始
め
る

中
で
、
保
健
所
の
役
割
や
市
町
村
と
の
連
携
が
明
確
で
は
な
い
点
に
着
目
。
保
健
所
の
果
た
す

べ
き
役
割
に
つ
い
て
座
談
会
で
語
り
合
う
。

写真　カミヤス　セイ

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

　
　
　
構
築
に
向
け
て

座

談

会

司  

会

保健所の
役割を
中心に

中
板
育
美
さ
ん

◆
日
本
看
護
協
会

中
川
昭
生
さ
ん

◆
島
根
県
出
雲
保
健
所

鎌
田
久
美
子
さ
ん

◆
福
岡
県
糸
島
保
健
福
祉
事
務
所

　
全
国
保
健
師
長
会

秋
葉
利
恵
子
さ
ん

◆
常
総
市
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中
板　

日
本
看
護
協
会
の
中
板
で
す
。
先
生

方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
お
忙
し
い
中
、
お

集
り
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

き
ょ
う
の
座
談
会
の
テ
ー
マ
は
「
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
」
で
す
。

改
訂
さ
れ
た
「
地
域
保
健
対
策
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
指
針
」
と
「
地
域
に
お
け
る

保
健
師
の
保
健
活
動
に
関
す
る
指
針
」
で
は
、

都
道
府
県
や
市
町
村
の
責
務
と
し
て
、
包
括

的
な
保
健
、
医
療
、
福
祉
、
介
護
の
サ
ー
ビ

ス
提
供
や
シ
ス
テ
ム
構
築
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

昨
年
夏
に
公
表
さ
れ
た
社
会
保
障
制
度
改
革

国
民
会
議
の
報
告
書
で
も
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
推
進
を
強
調
し
て
い
ま
す
（
※
１
）。

　

ま
た
、
介
護
保
険
法
が
改
正
さ
れ
、
介
護

予
防
給
付
の
訪
問
介
護
と
通
所
介
護
に
つ
い

て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
地
域
支
援
事

業
と
し
て
市
町
村
が
担
う
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
ま
さ
に
地
域
づ
く
り
、
ヘ
ル
ス

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
で
、
市
町
村
に
は
介
護
が

必
要
な
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
な
、
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
な
動
き
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
今
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
に
は
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す

が
、市
町
村
に
ば
か
り
ス
ポ
ッ
ト
が
当
た
り
、

な
か
な
か
保
健
所
の
役
割
が
見
え
て
こ
な
い

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
き
ょ
う
は
、
市
町
村
に
お
け
る
介

護
予
防
の
個
別
の
活
動
や
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
話
で
は
な
く
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
仕
組
み
を
整
え
て
い
く
中
で
、
保

健
所
も
含
め
て
い
か
に
公
衆
衛
生
の
視
点
を

入
れ
て
い
く
か
に
重
き
を
置
い
て
話
し
合
い

た
い
と
思
い
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

島
根
県
か
ら
は
出
雲
保
健
所
の
中
川
昭
生

所
長
に
ご
出
席
い
た
だ
き
ま
し
た
。
同
県
は

介
護
と
医
療
の
連
携
が
し
っ
か
り
し
て
い
る

こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、
き
ょ
う
は

保
健
所
長
と
し
て
の
立
場
も
含
め
、
そ
の
あ

た
り
の
話
も
伺
え
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

鎌
田
久
美
子
さ
ん
は
福
岡
県
の
保
健
師

で
、
本
庁
在
籍
中
に
医
療
と
介
護
を
結
び
付

け
て
在
宅
医
療
を
推
進
し
て
き
た
実
績
が
あ

り
ま
す
。
今
年
度
か
ら
糸
島
保
健
福
祉
事
務

所
（
以
下
、
糸
島
保
健
所
）
の
ほ
う
に
異
動

さ
れ
ま
し
た
が
、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

構
築
で
は
保
健
所
も
し
っ
か
り
関
わ
る
」
と

い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
４
月
か

ら
は
全
国
保
健
師
長
会
の
会
長
に
就
か
れ
ま

し
た
の
で
、
そ
の
立
場
か
ら
の
発
言
も
期
待

し
て
い
ま
す
。

　

茨
城
県
常
総
市
の
秋
葉
利
恵
子
さ
ん
は
、

最
近
、
県
と
一
緒
に
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
構
築
に
向
け
て
歩
み
だ
さ
れ
た
と
い
う
こ

と
で
す
。
市
町
村
で
は
地
域
包
括
ケ
ア
の
流

れ
が
来
て
い
る
の
を
幸
い
と
し
て
、
い
か
に

地
域
づ
く
り
、
健
康
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

か
を
考
え
る
良
い
機
会
と
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
介
護
保
険
の
狭
い
話
題
で
は
な
く
、
地

域
づ
く
り
も
含
め
た
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
話
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

中
川　

島
根
県
出
雲
保
健
所
長
の
中
川
で

す
。
こ
の
４
月
に
本
庁
か
ら
異
動
し
た
ば
か

り
で
、
よ
う
や
く
管
内
状
況
を
把
握
で
き
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

島
根
県
は
、
保
健
所
と
市
町
村
の
連
携
も

よ
く
、
地
区
組
織
を
主
体
と
し
た
健
康
づ
く

り
活
動
を
協
働
し
て
推
進
し
て
き
て
い
ま

す
。
し
か
し
介
護
に
つ
い
て
は
、
県
の
福
祉

事
務
所
が
全
て
町
村
に
移
譲
さ
れ
、
保
健
所

と
福
祉
事
務
所
の
統
合
組
織
か
ら
保
健
所
単

独
組
織
に
戻
っ
て
か
ら
は
、
関
わ
り
た
く
て

も
関
わ
れ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

た
め
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

も
よ
う
や
く
取
り
組
み
を
開
始
し
た
と
こ
ろ

で
す
。

鎌
田　

糸
島
保
健
所
の
鎌
田
で
す
。
こ
の
４

月
に
本
庁
か
ら
９
年
ぶ
り
に
保
健
所
に
異
動

し
、
県
民
の
皆
さ
ん
と
身
近
な
と
こ
ろ
で
仕

事
を
で
き
る
喜
び
を
感
じ
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
全
国
保
健
師
長
会
の
会
長
も
、
こ
の
４

月
か
ら
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

き
ょ
う
は
福
岡
県
に
お
い
て
東
京
大
学
大

学
院
の
村
嶋
幸
代
教
授
（
現
＝
大
分
県
立
看
護

科
学
大
学
学
長
）
の
ご
指
導
・
支
援
を
得
な
が

ら
保
健
所
を
中
核
と
し
た
在
宅
医
療
の
体
制
整

備
に
取
り
組
ん
で
き
た
経
過
を
通
し
て
、
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
へ
の
保
健
所
の
関

わ
り
に
つ
い
て
お
話
し
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

秋
葉　

茨
城
県
の
常
総
市
の
秋
葉
で
す
。
常

総
市
は
茨
城
県
の
南
西
部
に
あ
り
、
都
心
か

ら
55
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
圏
内
に
位
置
し
て
い
ま

す
。
人
口
は
約
6
万
５
６
０
０
人
、
高
齢
化

率
は
24
・
9
％
で
す
（
２
０
１
４
〈
平
成

26
〉
年
４
月
１
日
現
在
）。
高
齢
化
率
は
地

区
に
よ
っ
て
差
が
大
き
く
、
34
％
を
越
す
地

区
も
あ
れ
ば
15
％
程
度
の
地
区
も
あ
り
、
活

用
で
き
る
社
会
資
源
も
地
区
に
よ
っ
て
大
き

く
異
な
っ
て
い
ま
す
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
け
ば
よ
い
の
か

悩
み
な
が
ら
手
さ
ぐ
り
の
状
態
で
お
り
ま

す
。
き
ょ
う
は
、
ほ
か
の
地
域
の
様
子
や
今

後
の
進
め
方
の
ヒ
ン
ト
を
学
ば
せ
て
い
た
だ

（４）医療と介護の連携と地域包括ケアシステムというネットワークの構築

●�「医療から介護へ」、「病院・施設から地域・在宅へ」の観点から、医療の見直し
と介護の見直しは一体となって行う必要。 
●�地域包括ケアシステムづくりを推進していく必要があり、平成27年度からの介
護保険事業計画を「地域包括ケア計画」と位置づけ。 
●�地域支援事業について、在宅医療・介護連携の推進、生活支援サービスの充実等
を行いつつ、新たな効率的な事業として再構築。要支援者に対する介護予防給付
について、市町村が地域の実情に応じ、住民主体の取組等を積極的に活用し、柔
軟かつ効率的にサービスを提供できるよう、受け皿を確保しながら、段階的に新
たな事業に移行。

※1 社会保障制度改革国民会議の報告書(概要)から一部抜粋
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現
場
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
多
く
、
毎
日
が
勉
強

だ
っ
た
。
そ
し
て
、
経
験
豊
富
な
先
輩
た
ち

に
何
で
も
相
談
で
き
る
環
境
だ
っ
た
の
は
、

恵
ま
れ
て
い
た
。
地
区
担
当
の
保
健
師
の
仕

事
と
し
て
は
、
乳
幼
児
健
診
や
育
児
相
談
が

あ
る
。
こ
の
時
に
は
、
看
護
師
の
キ
ャ
リ
ア

が
大
い
に
役
立
っ
た
そ
う
だ
。

 

「
実
は
、
小
児
科
外
来
に
５
年
間
い
た
の
で
、

そ
の
こ
ろ
の
知
識
が
役
に
立
ち
ま
し
た
。
お

子
さ
ん
に
関
わ
る
こ
と
に
は
慣
れ
て
い
ま
し

た
し
、
病
気
の
相
談
も
意
外
に
多
い
の
で
、

そ
こ
は
助
か
り
ま
し
た
。
で
も
、
子
育
て
の

経
験
が
な
い
私
に
は
育
児
相
談
は
難
し
く
、

か
な
り
苦
労
し
ま
し
た
。
だ
か
ら
専
門
書
以

外
に
も
、
一
般
の
育
児
書
も
た
く
さ
ん
読
ん

で
勉
強
を
し
ま
し
た
」

　

毎
日
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
起
こ
る
最
前
線

の
地
区
の
仕
事
か
ら
、
練
馬
区
役
所
の
健
康

推
進
課
健
康
づ
く
り
係
に
配
属
さ
れ
た
の

は
、
１
年
５
カ
月
前
。
そ
こ
で
任
さ
れ
た
の

が
、
区
民
の
健
康
を
啓
発
す
る
ポ
ス
タ
ー
作

り
の
仕
事
だ
っ
た
。

　

最
初
に
受
け
持
っ
た
の
が
、
女
性
の
健
康

週
間
の
ポ
ス
タ
ー
。
配
属
さ
れ
て
間
も
な
く

の
こ
と
だ
っ
た
の
で
、
上
司
か
ら
は
「
去
年

の
を
使
っ
て
い
い
よ
」
と
言
わ
れ
た
そ
う

だ
。
し
か
し
板
垣
さ
ん
は
、
そ
れ
に
は
抵
抗

が
あ
っ
た
の
で
、
文
字
や
色
を
変
え
て
ポ
ス

タ
ー
を
作
り
直
し
た
。
そ
れ
だ
け
で
も
少
し

反
響
が
あ
っ
た
の
で
「
こ
れ
か
ら
も
、
人
に

見
て
も
ら
う
た
め
の
工
夫
や
努
力
を
し
て
い

こ
う
」
と
思
っ
た
そ
う
だ
。

　

昨
年
１
年
間
は
、
禁
煙
、
乳
が
ん
、
糖
尿

病
な
ど
の
健
康
啓
発
に
関
す
る
い
く
つ
も
の

ポ
ス
タ
ー
を
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
作
り
上

げ
た
。
そ
し
て
、
今
年
の
１
月
か
ら
は
、
広

聴
広
報
課
ね
り
ま
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
係
と
の

連
携
を
深
め
て
い
る
。
広
聴
広
報
課
に
は
、

区
の
任
期
付
き
職
員
で
、
大
手
広
告
代
理
店

で
働
い
て
い
た
人
も
い
る
の
で
、
よ
く
相
談

に
行
っ
て
い
る
そ
う
だ
。

 

「
広
聴
広
報
課
に
相
談
す
る
こ
と
で
、
視
点

が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
ね
。
今
ま
で
は
、
ど

う
し
た
ら
視
覚
的
に
ポ
ス
タ
ー
を
見
て
も
ら

え
る
か
と
い
う
こ
と
ば
か
り
を
考
え
て
い
ま

し
た
。
そ
れ
が
、
事
業
の
全
体
像
を
見
た
上

で
、
ど
う
や
っ
て
区
民
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
、

伝
え
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
を
重
視
す
る
よ

う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
」

　

小
柄
で
、
か
わ
い
ら
し
い
印
象
の
板
垣
文

緒
さ
ん
。
練
馬
区
役
所
に
保
健
師
と
し
て
着

任
し
て
５
年
目
に
な
る
そ
う
だ
が
、
実
は
そ

れ
以
前
に
さ
ま
ざ
ま
な
キ
ャ
リ
ア
を
積
ん
で

き
た
、あ
る
意
味「
異
色
」の
ひ
よ
こ
さ
ん
だ
。

そ
う
し
た
豊
富
な
経
験
は
、
業
務
の
中
で
ど

の
よ
う
に
生
か
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

北
海
道
苫
小
牧
市
生
ま
れ
の
板
垣
さ
ん
。

キ
ャ
リ
ア
の
ス
タ
ー
ト
は
、
地
元
で
の
看
護

師
だ
っ
た
。
こ
の
仕
事
を
選
ん
だ
背
景
に

は
、
お
母
さ
ん
の
影
響
が
多
分
に
あ
っ
た
ら

し
い
。

 

「
い
つ
も
私
に
、『
こ
れ
か
ら
は
、
女
性
は

資
格
を
持
っ
て
で
き
る
仕
事
が
い
い
わ
よ
。

看
護
師
さ
ん
は
ど
う
？
』
と
勧
め
て
い
ま
し

た
。母
は
看
護
師
で
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、

病
院
で
働
い
て
い
た
の
で
、
私
に
と
っ
て
病

院
は
身
近
な
場
所
で
し
た
。
そ
ん
な
こ
と
も

あ
り
、自
然
と
看
護
師
を
目
指
し
た
の
で
す
」

　

資
格
を
取
得
し
て
数
年
間
は
、
地
元
の
病

院
の
病
棟
看
護
師
と
し
て
働
き
、
そ
の
後
、

上
京
し
て
か
ら
も
、
い
ろ
い
ろ
な
バ
イ
ト

を
掛
け
持
ち
し
な
が
ら
看
護
師
を
続
け
た
。

ト
ー
タ
ル
で
９
年
間
、
医
療
の
仕
事
に
従
事

す
る
中
で
、
次
第
に
あ
る
思
い
が
膨
ら
ん
で

い
っ
た
と
い
う
。

 

「
看
護
師
と
い
う
職
業
柄
、
さ
ま
ざ
ま
な
場

面
で
健
康
相
談
を
受
け
ま
し
た
。
中
で
も
多

か
っ
た
の
が
、
企
業
で
働
く
人
た
ち
の
メ
ン

タ
ル
的
な
健
康
相
談
で
し
た
。
も
っ
と
上
手

に
話
が
聞
け
る
よ
う
に
と
、
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
勉
強
も
し
ま
し
た
ね
。そ
う
す
る
う
ち
に
、

頑
張
っ
て
社
会
で
働
い
て
い
る
人
た
ち
の
健

康
を
、
も
っ
と
支
え
ら
れ
る
仕
事
は
な
い
か

と
思
う
よ
う
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
」

　

そ
れ
か
ら
産
業
看
護
師
と
い
う
仕
事
が
あ

る
こ
と
を
知
っ
た
板
垣
さ
ん
は
、
看
護
師
を

辞
め
、
１
年
間
、
保
健
師
の
専
門
学
校
に
通

う
こ
と
に
し
た
。

　

し
か
し
、
実
際
に
板
垣
さ
ん
が
選
択
し
た

の
は
、
産
業
保
健
師
で
は
な
く
、
行
政
保
健

師
だ
っ
た
。
専
門
学
校
の
実
習
で
行
政
に

行
っ
た
時
に
、
地
区
の
住
民
の
さ
ま
ざ
ま
な

健
康
課
題
を
一
手
に
引
き
受
け
る
行
政
保
健

師
の
仕
事
を
見
て
、「
面
白
そ
う
」
と
感
じ

た
た
め
だ
。

　

1
年
間
、
他
の
自
治
体
で
嘱
託
保
健
師
と

し
て
働
き
な
が
ら
、
特
別
区
採
用
試
験
を
受

け
た
。
自
分
が
住
ん
で
い
る
練
馬
区
を
希
望

す
る
と
、
そ
の
通
り
に
採
用
が
決
定
。「
近

い
か
ら
通
勤
が
楽
か
な
」
と
軽
い
気
持
ち
で

応
募
し
た
そ
う
だ
が
、
か
ね
て
「
練
馬
区
の

保
健
師
さ
ん
の
活
動
は
素
晴
ら
し
い
」
と
い

う
評
判
を
聞
い
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
や
り

が
い
が
あ
り
そ
う
だ
と
感
じ
て
い
た
。

　

最
初
の
配
属
先
は
、
石
神
井
保
健
相
談

所
。
配
属
当
時
、
保
健
師
1
人
に
対
し
約

1
万
5
千
〜
2
万
の
担
当
人
口
だ
っ
た
。
住

民
か
ら
の
相
談
は
想
像
以
上
に
多
く
、
業
務

内
容
も
多
岐
に
渡
る
忙
し
い
現
場
。
保
健
師

と
し
て
は
新
人
だ
っ
た
が
、
医
療
従
事
者
と

し
て
の
実
務
経
験
が
あ
っ
た
た
め
、
見
学
よ

り
ま
ず
は
実
践
と
い
う
形
で
育
て
ら
れ
た
。

看
護
師
か
ら
保
健
師
に
転
身

練
馬
区
役
所
で
ポ
ス
タ
ー
作
り

を
担
当
す
る

▲「ポスター作りの仕事は大変だけど楽しい」と目を輝かす
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─
そ
も
そ
も
民
俗
学
と
い
う
ジ
ャ
ン
ル
に
興

味
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
？

六
車　

私
は
沼
津
市
の
新
興
住
宅
地
の
生
ま

れ
で
、
伝
統
的
な
文
化
や
神
社
の
お
祭
り
な

ど
が
ま
っ
た
く
な
い
地
域
で
育
ち
ま
し
た
。

そ
ん
な
私
が
民
俗
学
に
興
味
を
引
か
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
大
学
時
代
で
し
た
。

　

折
し
も
、
そ
の
こ
ろ
、
日
本
で
は
お
米
の

凶
作
続
き
で
、「
平
成
米
騒
動
」
な
ん
て
言

葉
が
社
会
を
に
ぎ
わ
せ
て
い
ま
し
た
。
そ

の
時
に
ふ
と
思
っ
た
の
が
、「
日
本
人
は
米

民
族
と
い
わ
れ
る
け
れ
ど
、
な
ぜ
だ
ろ
う　

本
当
に
そ
う
な
の
だ
ろ
う
か
」
と
い
う
こ
と

だ
っ
た
の
で
す
。

　

そ
の
疑
問
を
解
決
す
る
た
め
に
、
山
間
部

の
村
に
入
っ
て
ご
老
人
に
話
を
聞
く
フ
ィ
ー

ル
ド
ワ
ー
ク
を
始
め
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

実
際
に
神
に
米
を
さ
さ
げ
て
い
た
地
域
も
あ

れ
ば
、
イ
モ
や
肉
を
さ
さ
げ
て
い
た
地
域
も

あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
決
し
て
日
本
人
は

米
民
族
と
は
言
い
切
れ
な
い
こ
と
が
分
か
っ

た
の
で
す
。
ち
な
み
に
卒
論
も
「
米
と
日
本

人
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
書
き
上
げ
ま
し
た
。

─
そ
の
後
、
民
俗
学
の
研
究
を
深
め
る
た
め

に
大
学
院
へ
進
ん
で
、
修
士
号
、
博
士
号
を

取
得
さ
れ
た
の
で
す
ね
。

六
車　

研
究
を
続
け
た
の
は
、
多
分
、
自
分

が
育
っ
た
地
域
に
民
俗
の
伝
統
と
呼
べ
る
も

の
が
な
か
っ
た
の
で
、
そ
う
い
う
も
の
に
出

合
う
と
、
人
一
倍
「
な
ぜ
？
」
と
い
う
疑
問

が
湧
き
上
が
っ
た
か
ら
で
し
ょ
う
ね
。

　

そ
れ
か
ら
、
歴
史
学
で
あ
れ
ば
文
字
を
読
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　1970年静岡県生れ。沼津市内のデイサービス「すま
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福祉士。大阪大学大学院文学研究科修了。博士（文学）。
民俗学専攻。2009年から、静岡県東部地区の特別養護
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本医学ジャーナリスト協会賞大賞受賞。

　
静
岡
県
沼
津
市
に
あ
る
小
規
模
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
「
す
ま
い
る
ほ
ー
む
」。
こ
こ
に
管

理
者
お
よ
び
生
活
相
談
員
と
し
て
勤
め
る
六
車
由
実
さ
ん
は
、
か
つ
て
は
大
学
で
民

俗
学
の
准
教
授
と
し
て
教
鞭
を
と
っ
て
い
た
。

　
学
問
の
世
界
か
ら
介
護
の
世
界
へ—

—

。
一
般
的
に
み
た
ら
異
例
と
も
い
え
る
転

身
だ
。
そ
の
六
車
さ
ん
に
、
介
護
現
場
へ
の
熱
い
思
い
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

民
俗
学
者
か
ら
介
護
職
員
に

● 

聞
き
手　

白
井
美
樹
（
ラ
イ
タ
ー
）　

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
「
す
ま
い
る
ほ
ー
む
」
管
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談
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民
族
研
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者
（
介
護
民
俗

六
車
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実
さ
ん
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聞
き
手　

白
井
美
樹
（
ラ
イ
タ
ー
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デ
イ
サ
ー
ビ
ス
「
す
ま
い
る
ほ
ー
む
」
管
理
者
・
生
活
相
談
員　

民
俗
研
究
者
（
介
護
民
俗
学
）

六
車
由
実
さ
ん

「
介
護
民
俗
学
」が
、介
護
の
世
界
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
新
し
い
風
に
な
る
と
う
れ
し
い




