
66地域保健 2011.1267 地域保健 2011.12

─
出
産
さ
れ
た
の
は
学
生
時
代
だ
っ
た
と

か
。

日
置　

大
学
４
年
生
に
な
る
直
前
の
春
休
み

に
長
女
を
出
産
し
ま
し
た
。
普
通
は
産
む
か

ど
う
か
を
悩
ん
で
も
お
か
し
く
な
い
と
言
わ

れ
ま
し
た
が
、
私
は
迷
う
こ
と
な
く
出
産
計

画
を
立
て
、
春
休
み
に
無
事
長
女
を
出
産
し

ま
し
た
。 

　

初
め
て
の
子
育
て
は
た
い
へ
ん
で
し
た
け

ど
、
す
ご
く
楽
し
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が
１
歳

半
を
過
ぎ
て
か
ら
公
園
な
ど
で
遊
ん
で
い
る

と
、
ど
う
も
ほ
か
の
子
と
比
べ
発
達
が
遅
れ

て
い
る
な
と
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

保
健
師
さ
ん
に
も
専
門
医
の
診
察
を
勧
め
ら

れ
て
…
…
。
私
は
「
ち
ょ
っ
と
面
白
い
子
だ

な
」
と
は
思
っ
て
い
ま
し
た
が
全
然
心
配
し

て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
い
ろ
い

ろ
な
経
緯
が
あ
る
の
で
す
が
、
結
局
、
お
医

者
さ
ん
に
診
て
も
ら
っ
た
と
こ
ろ
「
レ
ッ
ト

症
候
群
」
と
診
断
さ
れ
ま
し
た
。

─
そ
れ
で
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
ら
れ
た
？

日
置　

い
え
、
ま
っ
た
く
。
子
ど
も
に
障
が

い
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
の
シ
ョ
ッ
ク
は
な

か
っ
た
で
す
ね
。
障
が
い
児
の
お
母
さ
ん
た

ち
と
話
を
す
る
と
多
く
の
人
が
シ
ョ
ッ
ク
を

受
け
る
こ
と
を
知
っ
て
、「
ど
う
し
て
み
ん

な
は
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
る
の
だ
ろ
う
」
と
不

思
議
に
思
い
ま
し
た
。

●ひおき・まさよ●
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　NPO法人地域生活支援ネットワークサロン非常
勤理事・事務局顧問。札幌市スクールソーシャルワー
カー。長女の障がいをきっかけに親の会の活動に携
わる。平成12年、NPO法人地域生活支援ネットワー
クサロンを設立、事務局代表となる。障がい児やそ
の親、生きにくさを感じる人たちが主役となる場づ
くりに奔走。20年、北海道大学大学院教育学研究
院附属子ども発達臨床センター助手。「ウーマン・
オブ・ザ・イヤー 2011」を受賞。現在はフリーの

「場づくり師」として活躍。

誰
も
が
住
み
よ
い
地
域
を
つ
く
り
た
い
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
設
立
か
ら

フ
リ
ー
の
場
づ
く
り
師
へ

　
長
女
の
障
が
い
を
き
っ
か
け
に
親
の
会
の
活
動
に
携
わ
っ
た
日
置
真
世
さ
ん
。

や
が
て
活
動
は
生
き
に
く
さ
を
感
じ
る
人
の
支
援
な
ど
、
よ
り
広
い
地
域
の
ニ
ー

ズ
を
吸
い
上
げ
る
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
設
立

し
た
「
地
域
生
活
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
」
は
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
と
し

て
も
大
成
功
。
い
ま
も
さ
ら
に
変
化
し
拡
大
を
続
け
て
い
ま
す
。
現
在
は
フ
リ
ー

の
「
場
づ
く
り
師
」
と
し
て
活
躍
す
る
日
置
さ
ん
に
地
域
生
活
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
サ
ロ
ン
の
活
動
を
中
心
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

● 

聞
き
手  

編
集
部

障
が
い
が
あ
る
の
は

シ
ョ
ッ
ク
な
こ
と
？

記事は取材当時の状況で、現在の事業内容などには変更があります

場
づ
く
り
師

日
置
真
世
さ
ん
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い
う
枠
を
超
え
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
事
業
を
始
め
よ
う
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
化
を
目
指
し
て
平
成
12
年
４
月
に
「
地
域

生
活
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
」（
以
下
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
）
と
し
て
独
立
し
ま

し
た
。
子
育
て
相
談
、
親
子
サ
ロ
ン
、
地
元

の
学
生
さ
ん
の
協
力
を
得
て
必
要
な
人
手
を

１
時
間
７
０
０
円
で
提
供
す
る
「
ゆ
う
ゆ
う

ク
ラ
ブ
」
な
ど
を
手
が
け
、
そ
の
年
の
12
月

に
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
認
証
さ
れ
ま
し

た
。

─
法
人
の
社
員
は
何
人
く
ら
い
で
す
か
。

日
置　

い
ま
は
１
６
０
人
ほ
ど
で
す
。
そ
の

う
ち
フ
ル
タ
イ
ム
が
半
分
く
ら
い
。
障
が
い

の
あ
る
人
は
25
人
く
ら
い
が
雇
用
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
れ
に
加
え
て
事
業
の
目
的
に
よ
っ

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
入
り
ま
す
。
事
業
所
は

日
常
的
な
事
業
運
営
は
そ
れ
ぞ
れ
現
場
の
自

由
裁
量
で
行
わ
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
の
ス

タ
イ
ル
で
、
法
人
全
体
の
年
間
の
事
業
規
模

　

私
の
反
応
は
一
般
的
で
は
な
い
と
思
い
ま

す
が
、
も
と
も
と
そ
う
い
っ
た
感
性
を
た
ま

た
ま
持
っ
て
い
た
だ
け
だ
と
思
い
ま
す
。
小

さ
い
こ
ろ
か
ら
、
で
き
る
こ
と
で
き
な
い
こ

と
と
い
っ
た
能
力
で
評
価
を
受
け
る
こ
と
に

抵
抗
感
が
あ
り
ま
し
た
。
私
は
一
般
的
に
い

う
い
わ
ゆ
る
優
等
生
タ
イ
プ
の
子
ど
も
で
、

勉
強
も
で
き
て
、
ス
ポ
ー
ツ
も
万
能
で
、
周

囲
に
褒
め
ら
れ
る
こ
と
の
多
い
存
在
で
し

た
。
で
も
、「
で
き
る
こ
と
」
を
褒
め
ら
れ

る
の
に
は
違
和
感
が
あ
り
ま
し
た
。

　

素
の
ま
ま
の
自
分
自
身
を
認
め
ら
れ
て
い

る
感
じ
が
し
な
い
の
で
す
ね
。「
で
は
、
私

が
何
も
で
き
な
く
な
っ
た
ら
、
ど
う
な
っ

ち
ゃ
う
ん
だ
ろ
う
」
と
常
に
考
え
る
よ
う
な

子
ど
も
で
し
た
。
人
間
の
価
値
は
能
力
で
決

ま
る
わ
け
で
は
な
い
。
も
っ
と
違
う
と
こ
ろ

に
あ
る
。
そ
う
思
っ
て
周
囲
の
人
に
同
意
を

求
め
た
の
で
す
が
、「
あ
な
た
は
何
で
も
で

き
る
か
ら
、
そ
ん
な
の
ん
き
な
こ
と
を
言
え

る
ん
だ
よ
」と
一
蹴
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

　

そ
ん
な
モ
ヤ
モ
ヤ
感
は
解
消
さ
れ
な
い
ま

ま
で
し
た
が
、
長
女
に
重
度
の
障
が
い
が
あ

る
こ
と
が
分
か
り
、「
で
き
な
い
」
こ
と
が

た
く
さ
ん
あ
る
と
い
う
事
実
に
直
面
し
た
と

き
に
、
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
な
い
自
分
が
い
た

こ
と
で
、
モ
ヤ
モ
ヤ
は
晴
れ
ま
し
た
。
障
が

い
が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
長
女
が
別
の
人
間

に
変
わ
る
わ
け
で
は
な
い
、
障
が
い
が
あ
る

と
知
る
前
も
後
も
自
分
に
と
っ
て
は
同
じ
よ

う
に
か
わ
い
い
子
だ
と
思
っ
た
と
き
に
、
や

は
り
人
間
の
価
値
は
能
力
で
決
ま
る
わ
け
で

は
な
い
と
確
信
し
た
の
で
す
。 

　

お
母
さ
ん
た
ち
の
話
も
よ
く
聞
く
と
、
み

ん
な
子
ど
も
の
こ
と
は
か
わ
い
い
と
思
っ
て

い
る
。
な
の
に
、
一
般
社
会
の
価
値
観
に
影

響
を
受
け
て
「
こ
の
先
、
ど
う
な
る
の
だ
ろ

う
」
と
不
安
に
な
っ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
き

ま
し
た
。

　

つ
ま
り
自
分
の
内
側
に
あ
る
感
覚
で
は
な

く
社
会
的
に
つ
く
ら
れ
た
価
値
観
で
シ
ョ
ッ

ク
を
受
け
て
い
る
。
そ
の
こ
と
が
見
え
て
き

た
ら
、「
社
会
の
価
値
観
が
変
わ
れ
ば
、
余

計
な
心
配
を
し
た
り
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
た
り

し
な
く
て
済
む
の
で
は
な
い
か
」
と
考
え
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

—

平
成
6
年
に
は
「
マ
ザ
ー
グ
ー
ス
の
会
」

に
入
ら
れ
て
い
ま
す
ね
。

日
置　

は
い
。そ
こ
は
入
会
の
条
件
が
な
く
、

障
が
い
児
の
お
母
さ
ん
に
限
ら
ず
普
通
の
子

育
て
中
の
お
母
さ
ん
や
保
健
師
さ
ん
も
入
っ

て
い
て
、
誰
も
が
出
入
り
で
き
る
自
由
な
空

間
で
し
た
。「
や
り
た
い
人
が
、
や
り
た
い

こ
と
を
や
れ
ば
い
い
」
と
い
う
文
化
が
あ
っ

て
、
す
ご
く
居
心
地
が
よ
か
っ
た
の
で
す
。  

 

『
く
し
ろ
圏
育
児
・
療
養
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク　

み
ん
な
の
ゴ
キ
ゲ
ン
子
育
て
』
と
い
う
冊
子

を
作
成
し
た
り
、
療
育
サ
ロ
ン
を
開
設
し
た

り
、
会
の
活
動
が
面
白
く
て
、
ど
ん
ど
ん
の

め
り
込
ん
で
い
き
ま
し
た
。
活
動
が
広
が
っ

て
い
く
中
で
、「
障
が
い
児
の
子
育
て
」
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
設
立
す
る

地域生活支援ネットワークサロンの事業

障がいのある人や生きにくさを感じている人たちに、働く機会の
提供や働くための準備の手伝いをする。就業の研修やネットワー
クサロンで運営するお店での就労など。

 子育て中の親や子どもを支援する。児童デイサービス「ぽれっこ
倶楽部」、地域活動支援センター「親子の家」など。

居宅介護事業、重度訪問介護事業、行動援護事業、移動支援事業
の「介護ステーションPASS」など。

 通所形式で、子どもから大人まで数人から20人くらいの集団で
過ごす。日中一時支援事業「生活介護事業所ぽれっと春採」など。

障がいのある子どもなど世話の必要な人を一時的に預かる。

障がいのある人や生きにくさを感じている人に住居や食事を提供
する。グループホーム「グローバー」、ケアホーム「興津ポレスト」
など。

市民活動の応援、人材育成、研修など。集い・仕事づくり・居住
の3つの機能をもった、さまざまな人が集う「コミュニティハウ
ス冬月荘」など。

 喫茶店「えぷろんおばさんの店」、岩盤浴の店「波動空間 爽」など。

就労支援

子育て支援

個別支援

通う支援

一時的な支援

暮らす支援

地域貢献

お店
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し
た
り
で
き
る
人
た
ち
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て

い
ま
す
よ
。

　

母
子
世
帯
の
お
母
さ
ん
た
ち
も
大
勢
働
い

て
い
ま
す
。
普
通
の
会
社
で
は
面
接
で
「
子

ど
も
を
預
け
る
人
は
い
る
の
？　

か
ぜ
を
ひ

い
た
ら
ど
う
す
る
の
？
」
と
聞
か
れ
て
、
採

用
し
て
も
ら
え
な
い
よ
う
な
人
た
ち
が
大
活

躍
し
て
い
ま
す
。 

　

そ
れ
か
ら
、
支
援
の
中
で
出
会
っ
た
生
活

保
護
受
給
者
た
ち
。
釧
路
市
と
一
緒
に
自
立

支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
平
成
17
年
か
ら
ず
っ
と

や
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
生
活
保
護
と
い
う

枠
に
入
れ
ら
れ
て「
自
分
は
だ
め
な
人
間
だ
」

と
思
い
込
ん
で
し
ま
っ
た
人
た
ち
が
自
分
の

役
割
を
見
つ
け
て
元
気
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

　

障
害
の
あ
る
当
事
者
も
働
い
て
い
ま
す
。 

　

最
近
増
え
て
い
る
の
は
若
者
た
ち
で
す
。

ネ
グ
レ
ク
ト
な
ど
の
家
庭
環
境
で
育
っ
て
い

る
若
者
が
多
い
の
で
す
が
、
環
境
さ
え
整
え

れ
ば
彼
ら
も
元
気
に
な
っ
て
社
会
を
担
っ
た

り
、
自
分
を
表
現
し
た
り
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。
ほ
か
の
会
社
で
挫
折
し
た
と
か
、

メ
ン
タ
ル
面
で
問
題
を
抱
え
た
と
い
う
人
た

ち
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。 

　

会
社
な
の
で
就
職
の
動
機
に
は
生
計
を
立

て
る
こ
と
も
入
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、

ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
自
己
実
現
の
場
を
求
め

て
く
る
人
が
多
い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

─
先
ほ
ど
「
そ
の
人
な
り
の
力
を
発
揮
す
れ

ば
い
い
」
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

は
５
億
円
く
ら
い
で
す
。
事
業
の
内
容
は
就

労
支
援
、
子
育
て
支
援
、
居
宅
介
護
、
重
度

訪
問
介
護
、
住
居
や
食
事
の
提
供
な
ど
い
ろ

い
ろ
で
す
。
喫
茶
店
な
ど
も
経
営
し
て
い
ま

す
。 

─
赤
字
経
営
に
は
な
ら
な
い
の
で
す
か
。

日
置　

な
り
ま
せ
ん
。
法
人
税
も
ち
ゃ
ん
と

払
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
人
が
効
率
よ
く
動

け
る
よ
う
に
と
か
、
ど
ん
な
人
で
も
自
分
の

条
件
に
合
う
よ
う
な
働
き
方
が
で
き
る
よ
う

に
と
か
、
工
夫
は
し
て
い
ま
す
よ
。
働
き
方

を
そ
の
人
に
応
じ
て
相
当
柔
軟
に
し
て
い
る

と
こ
ろ
が
ほ
か
の
組
織
と
は
違
う
か
な
と
思

い
ま
す
。 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
は
マ
ザ
ー

グ
ー
ス
の
会
の
「
や
り
た
い
人
が
、
や
り
た

い
こ
と
を
や
れ
ば
い
い
」
と
い
う
文
化
を
受

け
継
い
で
い
ま
す
。
仕
事
の
量
を
こ
な
す
人

も
い
れ
ば
、の
ん
び
り
や
る
人
も
い
て
い
い
。

個
々
に
差
が
あ
る
の
は
当
た
り
前
、
そ
の
人

な
り
の
力
を
発
揮
す
れ
ば
い
い
。
そ
ん
な
雰

囲
気
の
職
場
で
す
。
組
織
の
縦
関
係
も
あ
り

ま
せ
ん
。 

─
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
が
手
が
け
て
い
る

事
業
は
範
囲
が
広
く
て
全
体
像
が
つ
か
み
に

く
い
の
で
す
が
、
全
体
を
貫
い
て
い
る
コ
ン

セ
プ
ト
と
い
う
か
日
置
さ
ん
が
重
視
し
て
き

た
こ
と
は
？

日
置　

一
つ
は
多
様
な
文
化
、
考
え
方
、
立

場
の
人
た
ち
が
出
会
う
「
場
を
つ
く
る
」
と

い
う
こ
と
で
す
。
私
は
こ
れ
を「
た
ま
り
場
」

と
呼
ん
で
い
る
の
で
す
が
、
そ
こ
に
は
い
ろ

い
ろ
な
人
た
ち
が
い
る
け
れ
ど
、
解
決
す
べ

き
課
題
が
共
有
さ
れ
、
肩
書
を
超
え
た
対
等

な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
で
、
行
動

を
共
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
し
た
地

域
を
変
え
る
可
能
性
の
あ
る
場
づ
く
り
を
私

は
活
動
の
中
で
一
貫
し
て
追
求
し
て
き
ま
し

た
。 

　

も
う
一
つ
は
、
い
ま
ま
で
支
援
さ
れ
る
側

に
だ
け
立
っ
て
い
た
人
た
ち
が
、
今
度
は
主

役
に
な
り
、
自
分
の
意
見
を
言
っ
た
り
力
を

発
揮
し
た
り
す
る
「
場
を
つ
く
る
」
と
い
う

こ
と
。
い
ま
ま
で
弱
い
立
場
に
あ
っ
た
人
は

「
弱
者
」
と
し
て
据
え
置
か
れ
て
き
ま
し
た
。

社
会
の
担
い
手
は
力
の
強
い
人
た
ち
に
偏
っ

て
い
る
と
、
自
分
の
経
験
か
ら
分
か
っ
た
の

で
、
弱
い
立
場
の
人
た
ち
も
主
役
と
し
て
参

加
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
、
そ
れ
に
よ
っ
て

社
会
の
担
い
手
を
増
や
し
た
い
と
思
っ
た
の

で
す
。

─
そ
う
し
た
弱
い
立
場
に
あ
っ
た
人
た
ち
に

働
く
場
を
提
供
し
て
い
る
側
面
が
あ
る
わ
け

で
す
ね
。

日
置　

そ
う
で
す
。
障
が
い
児
の
お
母
さ
ん

は
そ
の
代
表
例
で
し
ょ
う
ね
。
障
が
い
児
が

い
て
社
会
参
加
で
き
な
い
の
は
参
加
条
件
だ

け
の
問
題
な
の
で
、
子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る

な
ど
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
整
え
れ
ば
、
ど
ん
ど

ん
社
会
参
加
で
き
る
の
で
す
。
い
ま
、
釧
路

で
は
障
が
い
児
が
い
て
も
働
い
た
り
、
活
動

い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
て

当
た
り
前
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せ
る
の
は
地
域
に
と
っ
て
非
常
に
大
事
な
こ

と
で
す
か
ら
、
途
中
か
ら
は
責
任
や
使
命
の

よ
う
な
も
の
も
感
じ
て
い
ま
す
。

─
弱
い
立
場
の
人
た
ち
が
主
役
と
し
て
参
加

で
き
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
が
満
た
さ
れ
る
場
が

あ
る
。
そ
し
て
赤
字
も
出
さ
な
い
─
─
こ
れ

は
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
の
理
想
的
な
成
功

例
と
い
え
そ
う
で
す
ね
。
日
置
さ
ん
た
ち
の

活
動
に
共
感
し
、
同
じ
よ
う
な
実
践
を
始
め

て
い
る
人
た
ち
は
ほ
か
の
地
域
に
い
ら
っ

し
ゃ
る
の
で
す
か
。

日
置　

私
た
ち
の
考
え
方
に
共
感
し
て
く
れ

る
人
た
ち
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
た
だ
、
共

感
は
す
る
け
れ
ど
自
分
た
ち
が
実
践
す
る
の

は
難
し
い
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
う
感
じ

る
の
は
、
お
そ
ら
く
常
識
に
と
ら
わ
れ
て
い

る
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
ま
ま
で

な
じ
ん
で
き
て
い
る
シ
ス
テ
ム
や
発
想
を
な

か
な
か
手
放
せ
な
い
と
い
う
か
…
…
本
当
に

踏
み
出
し
て
も
大
丈
夫
な
の
か
と
い
う
躊
躇

が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

　

私
は
学
生
時
代
に
子
ど
も
を
産
み
、
そ
の

ま
ま
主
婦
に
な
っ
た
の
で
、
会
社
勤
め
を
経

験
し
て
い
な
い
の
で
す
。
で
す
か
ら
組
織
と

は
こ
う
い
う
も
の
だ
と
か
、
社
会
は
こ
う
い

う
仕
組
み
で
動
い
て
い
る
の
だ
と
い
う
既
成

観
念
に
と
ら
わ
れ
ず
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
を
始

め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
始
め
て
間
も
な
く
離
婚
し
た
こ
と

も
、
一
つ
の
要
因
か
と
思
い
ま
す
。
何
せ
、

障
が
い
児
を
含
め
た
娘
３
人
を
養
っ
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
雇
用

を
守
る
こ
と
は
自
分
の
生
活
を
守
る
こ
と
と

直
結
し
て
い
ま
し
た
か
ら
。

─
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
吸
い
上
げ
、
事
業
化
し

て
い
く
の
は
保
健
師
の
活
動
と
重
な
り
ま

す
。
保
健
師
に
つ
い
て
の
印
象
は
？

日
置　

保
健
師
さ
ん
は
大
変
頑
張
っ
て
お
ら

れ
ま
す
ね
。
子
ど
も
だ
け
を
切
り
離
し
て
と

ら
え
た
り
、
能
力
的
な
部
分
だ
け
を
見
た
り

す
る
専
門
職
が
多
い
中
で
、
個
人
を
家
族
関

係
の
中
で
と
ら
え
た
り
、
シ
ス
テ
ム
の
中
で

世
間
一
般
で
は
そ
う
し
た
ル
ー
ル
だ
と
特
定

の
人
に
負
担
が
集
中
し
た
り
、「
あ
の
人
は

働
か
な
い
」
と
不
平
を
言
う
人
が
出
て
き
た

り
す
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
あ
た
り
は
ど
う

考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

日
置　

同
質
集
団
だ
と
他
人
と
比
較
し
て
不

平
不
満
が
渦
巻
く
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い

ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
っ
て
い
る
集
団
で
す
か

ら
互
い
に
違
う
の
は
当
た
り
前
で
す
。
妙
な

平
等
観
は
、
私
の
場
合
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
か
わ
り
足
は
ひ
っ
ぱ
ら
な
い
、
不
平
が
あ

る
な
ら
皆
の
前
で
表
現
し
て
一
緒
に
考
え
よ

う
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
す
。力
を
競
い
合
い
、

損
得
勘
定
で
動
く
世
間
一
般
の
価
値
観
が
弱

い
者
を
参
加
さ
せ
な
い
よ
う
に
閉
じ
込
め
て

し
ま
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
自
分
た
ち
は
そ

れ
と
は
違
う
価
値
観
で
活
動
し
よ
う
と
い
う

こ
と
で
す
。
少
な
く
と
も
組
織
を
運
営
し
て

い
る
立
場
の
人
間
が
、
個
々
人
の
能
力
に
違

い
の
あ
る
こ
と
を
当
た
り
前
と
思
っ
て
い
れ

ば
、あ
ま
り
ト
ラ
ブ
ル
は
起
き
な
い
で
す
ね
。 

　

ま
た
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
低
い
ス
タ
ッ

フ
が
い
た
場
合
、
本
人
の
責
任
と
し
て
片
付

け
る
の
で
は
な
く
、
環
境
を
工
夫
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
改
善
で
き
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
人
が
実
力
を
発

揮
で
き
る
環
境
を
こ
ち
ら
が
整
え
ら
れ
る
か

ど
う
か
と
い
う
こ
と
。
仕
事
が
合
っ
て
い
る

の
か
、
人
間
関
係
は
ど
う
か
、
私
生
活
で
深

刻
な
悩
み
を
抱
え
て
い
る
か
な
ど
を
見
て
助

け
合
い
な
が
ら
働
け
る
職
場
の
ほ
う
が
そ
れ

ぞ
れ
の
力
が
発
揮
さ
れ
ま
す
よ
ね
。
困
っ
て

い
る
こ
と
を
周
囲
に
き
ち
ん
と
言
え
る
職
場

環
境
を
整
え
、
話
し
合
い
の
文
化
を
い
か
に

築
き
上
げ
て
い
く
か
を
大
切
に
し
て
い
ま

す
。 

─
日
置
さ
ん
は
、
か
ね
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ

ロ
ン
の
よ
う
な
事
業
の
青
写
真
を
描
い
て
い

た
の
で
す
か
。

日
置　

い
え
、
青
写
真
は
一
度
も
描
い
た
こ

と
が
あ
り
ま
せ
ん
。
私
た
ち
の
活
動
は
い
つ

も
地
域
の
ニ
ー
ズ
が
出
発
点
に
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
応
え
よ
う
と
、
不
都
合
な
こ
と
が
あ

れ
ば
取
り
換
え
、新
し
い
も
の
を
取
り
入
れ
、

模
索
を
繰
り
返
し
て
き
た
結
果
が
個
々
の
事

業
と
し
て
あ
る
の
で
す
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ

ロ
ン
の
全
体
像
が
つ
か
み
に
く
い
の
は
、
明

確
な
設
計
意
図
の
も
と
に
事
業
を
つ
く
っ
て

き
た
わ
け
で
は
な
い
か
ら
で
し
ょ
う
。 　

　

事
業
も
増
や
そ
う
と
し
て
き
た
わ
け
で
は

な
く
「
ほ
か
に
や
っ
て
く
れ
る
人
が
い
れ

ば
、
私
た
ち
は
や
ら
な
く
て
も
い
い
」
と
い

う
の
が
基
本
ス
タ
ン
ス
だ
っ
た
の
で
す
。
で

も
、
そ
う
い
う
人
は
あ
ま
り
い
ま
せ
ん
で
し

た
し
、
困
っ
て
い
る
人
は
地
域
に
た
く
さ
ん

い
た
の
で
、
行
き
が
か
り
上
、
事
業
が
増
え

て
し
ま
い
ま
し
た
。
た
だ
、
会
社
が
大
き
く

な
っ
た
こ
と
で
、
今
度
は
雇
用
の
場
と
し
て

の
期
待
が
大
き
く
な
り
ま
し
た
。
今
は
全
国

的
に
雇
用
が
厳
し
い
状
況
で
す
が
、
釧
路
で

は
特
に
職
が
な
い
の
で
す
。
雇
用
を
生
み
出

　インタビューをした場所
は地域パーソナルサポート

「えにぃ」。求職、多重債
務、心の健康などの相談に
パーソナルサポーターが寄
り添ってコーディネートす
る場となっている。地域生
活支援ネットワークサロン
の活動拠点の多くは釧路市
内の小さな建物だ。

青
写
真
は
描
か
な
い
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さ
れ
た
し
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
の
成
功

者
の
よ
う
に
言
わ
れ
る
こ
と
に
抵
抗
が
あ
っ

て
…
…
。
組
織
の
中
心
に
い
る
と
、「
日
置

さ
ん
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
」
の
よ
う
に

言
わ
れ
て
し
ま
う
の
が
嫌
で
平
成
16
年
こ
ろ

か
ら
脱
出
を
企
て
て
い
た
の
で
す
（
笑
）。

20
年
に
よ
う
や
く
代
表
を
離
れ
ら
れ
た
と
き

に
は
す
ご
く
う
れ
し
か
っ
た
で
す
ね
。 　

　

私
が
や
っ
て
い
る
こ
と
は
、
特
別
な
能
力

が
必
要
な
わ
け
で
は
な
く
、
仕
組
み
と
基
本

を
押
さ
え
て
い
れ
ば
誰
に
で
も
で
き
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
一
人
で
で
き
な
い
こ
と
も

あ
る
の
で
、
何
人
か
で
分
担
す
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
ま
ず
、
メ
ン
バ
ー
の
特
性
を
生
か

し
、
全
体
の
中
で
個
々
人
が
機
能
す
る
仕
組

み
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
リ
ー
ダ
ー
が
「
こ

の
人
は
で
き
る
、
あ
の
人
は
で
き
な
い
」
と

評
価
し
て
し
ま
う
と
、
組
織
の
ベ
ー
ス
が
崩

れ
、
う
ま
く
機
能
し
ま
せ
ん
。
そ
し
て
一
人

ひ
と
り
を
尊
重
す
る
文
化
と
対
話
が
基
本
で

す
。
そ
う
い
う
価
値
観
を
組
織
の
み
ん
な
で

い
か
に
共
有
で
き
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
で
す
。 

　

い
ま
の
社
会
は
弱
い
立
場
の
人
た
ち
の
可

能
性
を
奪
っ
て
し
ま
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま

す
。
で
も
、
大
き
な
社
会
全
体
を
い
き
な
り

変
え
る
こ
と
は
難
し
い
。
そ
こ
で
、
私
た
ち

は
自
分
の
身
近
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
従
来

の
枠
組
み
と
は
違
っ
た
視
点
と
価
値
観
で
再

構
築
し
て
み
て
、
そ
の
ほ
う
が
実
は
み
ん
な

が
元
気
に
な
る
こ
と
を
証
明
し
て
い
る
と
い

う
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

と
ら
え
た
り
す
る
保
健
師
さ
ん
は
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
と
理
念
を
共
有
し
や
す
い
職

種
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
場
合
に
よ
っ
て

は
医
学
モ
デ
ル
を
引
き
ず
っ
て
「
こ
う
あ
る

べ
き
だ
」
と
指
導
し
よ
う
と
さ
れ
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
行
政
の
組
織
的
な
限
界

が
あ
っ
て
、
頑
張
り
き
れ
な
い
、
や
り
に
く

い
の
だ
ろ
う
な
と
思
う
と
き
が
あ
り
ま
す
。 

　
─
先
ほ
ど
「
青
写
真
を
描
か
な
い
」
と
い
う

こ
と
で
し
た
。
今
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
聞
く
の

は
愚
問
の
よ
う
で
す
が
、
あ
え
て
お
尋
ね
し

ま
す
。

日
置　

そ
う
聞
か
れ
た
ら
「
い
ろ
い
ろ
な
人

が
き
ち
ん
と
自
分
の
思
い
を
伝
え
ら
れ
る
場

を
つ
く
り
た
い
」
と
答
え
る
だ
け
で
す
。
ビ

ジ
ョ
ン
と
か
理
想
を
描
く
と
、
そ
れ
に
と
ら

わ
れ
て
苦
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
か
ら

ね
。

　

で
も
、
絶
対
に
悪
い
ほ
う
に
は
い
か
な
い

と
い
う
確
信
は
あ
り
ま
す
。「
も
っ
と
良
い

地
域
に
し
た
い
、
も
っ
と
ま
し
な
人
生
を
送

り
た
い
」
と
誰
も
が
思
っ
て
い
る
は
ず
な
の

で
、
一
人
ひ
と
り
の
そ
の
思
い
を
引
き
出

し
、
表
現
す
れ
ば
悪
い
ほ
う
に
い
く
は
ず
が

な
い
。
悪
く
な
る
と
し
た
ら
、
そ
う
い
う
表

現
が
で
き
な
い
よ
う
に
封
じ
込
め
て
い
る
だ

け
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

─
か
な
り
性
善
説
で
は
あ
り
ま
す
ね
。

日
置　

性
善
説
で
す
ね
。
人
間
に
は
当
た
り

前
に
善
の
部
分
と
悪
の
部
分
が
あ
っ
て
、
そ

の
善
な
る
部
分
の
可
能
性
に
か
け
る
と
い
う

意
味
で
の
性
善
説
で
す
。
今
ま
で
そ
の
確
信

の
も
と
に
や
っ
て
き
て
失
敗
し
た
こ
と
は
一

度
も
あ
り
ま
せ
ん
し
…
…
。と
は
い
っ
て
も
、

仕
事
に
は
責
任
が
生
じ
る
の
で
、
集
団
特
性

に
応
じ
た
ル
ー
ル
づ
く
り
は
必
要
で
す
が
。

し
か
し
そ
の
と
き
も
、
人
を
信
じ
る
こ
と
が

ま
ず
土
台
に
あ
り
、
か
か
わ
る
人
た
ち
が
よ

く
話
し
合
っ
て
、
民
主
的
に
合
意
形
成
し
な

が
ら
ル
ー
ル
を
構
築
す
る
の
が
基
本
だ
と
思

い
ま
す
。

　

最
初
か
ら
「
組
織
は
こ
う
す
べ
き
だ
」
と

決
め
て
か
か
る
と
か
、
正
解
が
あ
る
と
思
っ

て
い
た
の
で
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。
人
や

状
況
が
変
わ
る
と
、
や
る
べ
き
こ
と
も
ど
ん

ど
ん
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
。
私
た
ち
が
目
指

す
も
の
に
完
成
形
は
な
い
し
、
組
織
の
ル
ー

ル
も
常
に
み
ん
な
で
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

─
と
こ
ろ
で
日
置
さ
ん
の
名
刺
の
肩
書
は
フ

リ
ー
の
「
場
づ
く
り
師
」
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ
ロ
ン
の
代
表
か
ら
は

離
れ
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

日
置　

は
い
。
組
織
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
程

度
で
き
た
段
階
で
、
私
は
抜
け
ま
し
た
。
い

ま
で
も
か
か
わ
っ
て
は
い
ま
す
が
非
常
勤
で

す
。
活
動
が
い
ろ
い
ろ
な
メ
デ
ィ
ア
で
報
道

日置真世の
おいしい地域（まち）
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